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A Tanécs ajanlasa
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a dohanyfilistmentes kornyezetrdl
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Koz6sséget létrehozo szerzGdésre, és kulondsen annak 152. cikke
(4) bekezdése masodik albekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

az Eurodpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kévetden [1],

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére [2],
mivel:

(1) A Szerz6dés 152. cikke elGirja, hogy a K6zosség fellépése, amely kiegésziti a nemzeti
politikdkat, a népegészségugyi helyzet javitasara, az emberi megbetegedések és
betegségek, valamint az emberi egészséget fenyegetd veszélyek okainak megel6zésére
iranyuljon.

(2) A Szerz6dés 137. cikke értelmében a K6zGsség tamogatja és kiegésziti a tagallamok
tevékenységeit tébbek kdzott kiilondsen a munkakdrnyezetnek a munkavallalok
egészségének és biztonsaganak védelme érdekében torténd javitasa teriiletén.

(3) A kérnyezeti dohanyfiist-expozicié (masodlagos dohanyfiist expozicid) jelentds mddon
hozzajarul a haldlozashoz, morbiditashoz és fogyatékossaghoz az EU-ban.

(4) Ovatos becslések szerint 2002-ben az Eurdpai Unidban 7300 felnbtt — koztiik 2800
nem dohanyzé — halt meg a kdrnyezeti dohanyfiistnek valé6 munkahelyi kitettség
kovetkeztében. Tovabbi 72000 felnott, koztiik 16400 nem dohanyzd haldla vezethetd
vissza a kornyezeti dohanyfistnek valé otthoni kitettségre.

(5) A masodlagos dohanyfist-expozicid kiilondsen veszélyes gyermekek és serdiilok
szamara, és novelheti annak valdszinliségét, hogy 6k is dohanyozni kezdenek majd.

(6) A kérnyezeti dohanyfustét a Nemzetkdzi Rakkutatasi Ugynokség (World Health
Organization [WHO] International Agency for Research on Cancer) az emberre ismerten
rakkelté hatasu anyagnak, Finnorszag és Németorszag pedig munkahelyen el6forduld
rakkelté anyagnak minGsitette.

(7) Minden embernek joga van a magas szintl egészségvédelemhez, és védelmet kell
biztositani szdméra a dohanyfust-expozicidval szemben.

(8) A nemzeti szint(i, dnkéntes politikak nem bizonyultak hatékonynak a dohanyfiist-
expozicid csokkentésében. A megfeleléen érvényre juttatott és figyelemmel kisért,
kotelezd erejl tagallami jogszabalyok a masodlagos dohanyfiist egészségiigyi
kockazataival szembeni védelem biztositasanak hatékony maodjat jelentik.

(9) A dohanyfiistmentes kdrnyezetre vonatkozé jogszabalyok akkor a leghatékonyabbak,
ha figyelemfelkeltést célz6 kampanyok, a dohanyzasroél valé leszokast tamogaté
programok, a dohanytermékek csomagolasan feltiintetett, nyomatékos izenetet hordoz6
egészségigyi figyelmeztetések és a dohanytermékekre vonatkozé egyéb szabalyok
tarsulnak hozzajuk.

(10) A civil tarsadalom jelentGs szerepet jatszik a dohanyfiistmentes kornyezetre
vonatkozé jogszabalyokkal kapcsolatos tamogatas kiépitése és a jogszabalyok
betartasanak biztositasa terén.

(11) A dohanyfiistmentességre vonatkozé politikdknak megfeleld eszkézokkel kell
rendelkezniiik a dohanyzas elleni kiizdelemre iranyuld, tobb agazatot feltlelé megkozelités
végrehajtasara.



(12) Meg kell er6siteni a tagallamok kozotti egylittmiikddést az informaciok és bevalt
gyakorlatok cseréjének megkdnnyitése, valamint az egységes uniés figyelemmel kisérési
rendszer kialakitasa érdekében.

(13) A nyilvanos helyeken valé dohanyzas tilalmardl sz6l6, 1989. julius 18-i
allasfoglalasban [3] a Tanacs és a tagallamoknak a Tanacs keretében (lésez6
egészségigyi miniszterei felkérték a tagallamokat, hogy hozzanak a dohanyzast egyes
nyilvanos, zart légter( helyeken tiltd intézkedéseket, és a dohanyzasi tilalmat terjesszék ki
a tomegkozlekedés valamennyi formajara is.

(14) A dohanyzas megel6zésérdl és a dohanyzas elleni kiizdelem javitasara iranyuld
kezdeményezésekrdl sz6l6, 2002. december 2-i 2003/54/EK ajanlasdban [4] a Tanacs
felkérte a tagallamokat, hogy hajtsanak végre olyan jogszabalyokat és/vagy mas hatékony
intézkedéseket, amelyek védelmet nyujtanak a zart légter(i munkahelyeken, a zart
nyilvanos helyeken és a témegkozlekedésben a kérnyezeti dohanyfiist-expozicié ellen.

(15) A munkavallalok munkahelyi biztonsdganak és egészségvédelmének javitasat
0sztonz6 intézkedések bevezetésérdl szold, 1989. junius 12-i 89/391/EK tanacsi iranyelv
[5] nem emliti kifejezetten a dohanyflstot, ugyanakkor hatdlya a munkavallaldk
egészségét és biztonsagat érintd dsszes kockazatra kiterjed [6].

(16) A 2004-2010 kozotti idészakra vonatkoz6 kornyezetvédelmi és egészségugyi
cselekvési tervében [7] a Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy "tovabb dolgozzon a
beltéri levegé mindségének javitasaért", kiilondsen "a munkahelyi dohanyzas
csokkentésére iranyuld intézkedések 6sztonzése révén, mind jogi mechanizmusok, mind az
eurdpai és tagallami szinten egyarant meglévé egészségiigyi kezdeményezések
igénybevételével".

(17) "A dohanyfiistmentes Eurdpaért: Az Eurdpai Unid politikai lehetGségei" cimd zold
kdnyvon [8] (tovabbiakban: a zold konyv) keresztil a Bizottsag altal kezdeményezett
konzultacid jelentds tdmogatast tart fel mind az atfogd, a zart légter(i munkahelyi és
nyilvanos helyeken t6rténé dohanyzas ellen fellépd politikak terén, mind pedig a
tagallamokban dohanyfustmentes kornyezetek létrehozasanak elésegitésére iranyuld
tovabbi unids fellépések tekintetében.

(18) A Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségligyi és Fogyasztastigyi Tanacs 2007.
méjus 30-an és 31-én megvitatta, hogy a dohanyfistmentes kérnyezet terén milyen unios
szint(i szakpolitikai lehet8ségek allnak rendelkezésre. Udvozolte a z6ld kdnyvet, és
hangsulyozta a kéz6sségi Utmutatas sziikségességét a dohanyflistmentes kérnyezetek
unids szint(i tovabbi elésegitése érdekében, valamint a nemzeti intézkedések kdzosségi
tdmogatasa és koordinéciéja céljabol.

(19) Az Eurdpai Parlament 2007. oktdber 24-i, a zold konyvrol szolé allasfoglalasaban
felszdlitotta a tagallamokat, hogy két éven beliil vezessenek be atfogd dohanyzasellenes
torvényeket, és felkérte a Bizottsagot, hogy nem megfelel6 el6rehaladas esetén 2011-re
terjesszen be erre vonatkozé jogszabalyjavaslatot. Emellett arra is felkérte a Bizottsagot,
hogy javasoljon mddositast a jelenlegi jogszabalyi kerethez a kdrnyezeti dohanyfist
rakkelté anyagként vald besorolasa érdekében, valamint abbdl a célbdl, hogy a
munkaaddkat a munkahely dohanyfust-mentességének biztositasara kotelezze.

(20) A 2003 juniusaban a WHO valamennyi tagja altal alairt és eddig 167 fél (koztik a
K6z0sség és 26 tagallama) altal megerdsitett dohanyzas-ellendrzési keretegyezmény 8.
cikke jogilag kotelezi a feleket arra, hogy a nemzeti jogszabalyok altal megallapitott
jelenlegi nemzeti joghatésagukon beliil fogadjanak el és hajtsanak végre olyan hatékony
intézkedéseket, amelyek a mésodlagos dohanyfist-expozicié elleni védelemre irdnyulnak
valamennyi zart légter(i munkahelyen, a tomegkdzlekedésben, zart légter(i nyilvanos
helyeken, valamint adott esetben mas nyilvanos helyeken; mas joghat6sagi teriileteken
pedig aktivan tamogassak ilyen intézkedések elfogadasat és végrehajtasat.

(21) Az FCTC-t aléiro felek masodik, 2007. juliusi konferencidja a dohanyfist-expozicio
elleni védelemrdl szdl6 irdnymutatasokat [9] fogadott el, segitséget nydjtva a szerz6d6
feleknek az egyezmény 8. cikke szerinti kotelezettségeik teljesitéséhez. Valamennyi
szerz6d6 félnek torekednie kell arra, hogy végrehajtsa az iranyelveket az egyezménynek a
szerz6do fél tekintetében torténd hatalybalépésétdl szamitott 6t éven belil.



(22) A WHO keretegyezményének 14. cikke jogilag kotelezi a feleket, hogy tudomanyos
eredményeken és bevalt gyakorlatokon alapuld, megfeleld, atfogd és integralt
iranymutatasokat dolgozzanak ki és terjesszenek, valamint hozzanak hatékony
intézkedéseket a dohanyzasrol vald leszokas tamogatasa és a dohanyzas okozta fliggdség
megfelel6 kezelése érdekében. A WHO keretegyezményét alaird felek harmadik
konferenciajan az emlitett cikk végrehajtasara szolgal6 iranymutatasok kidolgozasaval
foglalkozé munkacsoport Iétrehozasardél hataroztak.

(23) A WHO Europai Regionalis Bizottsaga altal 2002 szeptemberében elfogadott europai
dohanyzas-ellendrzési stratégia azt ajanlja a tagallamoknak, hogy tébbek kozott azaltal
biztositsak polgéaraik jogat a dohanyfiistmentes kérnyezethez, hogy flistmentessé teszik a
nyilvanos helyeket, munkahelyeket és a témegkozlekedést, megtiltjak a kiltéri dohanyzast
minden olyan oktatasi intézményben, ahol kiskortak és fiatalkordak tanulnak, az
egészségiigyi szolgaltatast nyujtd intézményekben és nyilvanos eseményeken, valamint a
koérnyezeti dohanyfiistét besoroljak a rakkeltd anyagok kozé.

(24) Ez az ajanlas nem sérti a munkavallalok munkahelyi biztonsaga és egészsége
védelmének minimumkoévetelményeirdl sz6ld, a Szerzodés 137. cikke értelmében
elfogadott kozdsségi jogszabalyokat, a tagallamoknak a dohanytermékek gyartasara,
kiszerelésére és arusitasara vonatkozo torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezései
kozelitésérdl szold, 2001. junius 5-i 2001/37/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvet
[10], valamint a szines fényképek és egyéb illusztraciok dohanytermékek csomagolasan
egészségligyi figyelmeztetésként torténd hasznalatardl sz616, 2003. szeptember 5-i
2003/641/EK bizottsagi hatarozatot [11],

AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:

1. Biztositsanak hatékony védelmet a dohanyfiist-expozicio ellen a zart légter(i
munkahelyeken, a zart légter(i nyilvanos helyeken, a témegkozlekedésben és adott
esetben méas nyilvanos helyeken, a WHO dohanyzas-ellendrzési keretegyezményének
(FCTC) 8. cikkében el6irtakkal 6sszhangban, az FCTC részes feleinek masodik
konferenciajan elfogadott, a dohanyfiist-expozicié elleni védelemrdl sz6lé mellékelt
iranymutatasok alapjan az FCTC-nek az adott tagallamban torténd hatalybalépésétdl
szamitott 6t éven bellil vagy legkésbb az ezen ajanlas elfogadasat kdveté harom éven
beldl;

2. Alakitsanak ki stratégiakat és intézkedéseket a gyermekek és serdiilGkortiiak masodlagos
dohanyfust-expozicidja csokkentése érdekében, illetve erdsitsék meg e stratégiakat és
intézkedéseket;

3. A dohényzéasellenes politikdkat egészitsék ki példaul az aldbbi tamogat6
intézkedésekkel:

a) hatékony intézkedések meghozatala a dohanyzasrol valo leszokas tAmogatésa és a
dohanyzas okozta fliggdség megfelel6 kezelése érdekében, a nemzeti koriilmények és
prioritasok figyelembevételével, az FCTC 14. cikkében foglaltak értelmében; és

b) a szines fényképek és egyéb illusztraciok dohdnytermékek csomagoladsan egészsegigyi
figyelmeztetésként torténd hasznalatardl sz6l6, 2003. szeptember 5-i 2003/641/EK
bizottsagi hatarozat [12] 2. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott kombinalt
figyelmeztetések bevezetése, valamint a dohanytermékek csomagolasan a dohanyzasrél
valé leszokast tAmogato szolgaltatasokra vonatkozo informaciok feltlintetése annak
érdekében, hogy a fogyasztok tajékozottabbak legyenek a dohanytermékek hasznalataval
és a dohanyfust-expozicidval 6sszefiiggo egészségiigyi kockazatokkal kapcsolatban,
tovabba a leszokas Gszténzése és a dohanyzas elkezdésétdl vald visszatartas érdekében;

4. Dolgozzanak ki, hajtsanak végre és rendszeresen aktualizaljanak dgazatokon ativeld,
atfog0, dohanyzas elleni stratégiakat, terveket és programokat, amelyek tobbek kozott
kiterjednek — a tulajdonjogtél vagy a hozzaférés jogatdl figgetlenll — a nyilvanossag
szamara hozzaférhet6 vagy kozos hasznalatl helyeken el6forduld dohanyfiisttel szembeni
védelem kérdésére;

5. Biztositsanak megfelel6 eszkdzoket a nemzeti stratégiak, dohanyzas elleni politikak és
programok végrehajtasara a dohanyfist-expozicié elleni hatékony védelem biztositasa
érdekében;



6. LehetOség szerint az ezen ajanlas elfogadasatol szamitott hat hdnapon bellil
tajékoztassak a Bizottsagot a dohanyzas elleni kiizdelem terén m(ikddd nemzeti
kapcsolattarté pontokrol, az informéciok és bevalt gyakorlatok tébbi tagallammal valé
megosztasa, valamint a tagallamok kdzoétti szakpolitikai koordinacié érdekében;

7. Alakitsanak ki szoros egyuttm(ikodést egymassal és a Bizottsaggal, egységes keretet
hatarozva meg az ezen ajanlas végrehajtasahoz sziikséges ktzos
fogalommeghatarozasokhoz, teljesitményméro referenciaértékekhez és mutatdkhoz;

8. Az emlitett mutatdkat hasznalva kisérjék figyelemmel és értékeljék a politikai
intézkedések hatékonysagat;

9. Tajékoztassak a Bizottsagot az ezen ajanlas alapjan hozott jogalkotasi és egyéb
intézkedésekrdl, valamint a figyelemmel kisérés és értékelés eredményeirdl;
FELKERI A BIZOTTSAGOT, HOGY:

1. A tagéllamok altal rendelkezésre bocsatott informéaciok alapjan tegyen jelentést a
javasolt intézkedések végrehajtasardl, miikodésérdl és hatasairdl;

2. A 2001/37/EK iranyelv esetleges felllvizsgalataval dsszefiiggésben mérlegelje a
dohanytermékek vonzereje és fliggdséget okozd jellege csdkkentését célzd valamennyi, a
termékkel kapcsolatos intézkedést;

3. Elemezze az egyszer(i csomagolas hatasaval kapcsolatos jogi kérdéseket és kutatasokat,
tobbek kozott a bels6é piac miikddésével dsszefiiggésben.

Kelt Briisszelben, 2009. november 30-an.
a Tanacs részérol

az elnék

S. O. Littorin

[1] Nem kotelez6 konzultaciét kdvetben elfogadott allasfoglalas (a Hivatalos Lapban még
nem tették kozzé).

[2] A 2009. november 5-i vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

[3] HL C 189., 1989.7.26., 1. 0.

[4] HL L 22., 2003.1.25., 31. o.

[5] HL L 183., 1989.6.29., 1. o.

[6] VO.: C-49/00 sz. Bizottsag kontra Olaszorszag gy, EBHT 2001. 1-8575, 12-13. pont.
[7] COM(2004) 416 végleges.

[8] COM(2007) 27 végleges.

[9] FCTC/COP2(7) a WHO dohanyzas-ellendrzési keretegyezmény szerzodo felei

konferenciaja FCTC/COP1(15) hatarozatanak megfeleléen 6sszehivott munkacsoport altal
kidolgozott, a dohanyfiistnek vald kitettség elleni védelemrdél sz4l6 iranyelvek.

[10] HL L 194., 2001.7.18., 26. o.
[11] HL L 226., 2003.9.10., 24. o.
[12] Lasd az 11. labjegyzetet.

MELLEKLET

A WHO Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezmény szerz6d6 felei masodik konferenciaja altal
elfogadott, a dohanyfiist-expozicié elleni védelemrol sz6l6 iranyelvek

CEL, CELKITUZESEK ES VEZERGONDOLATOK

Az iranyelvek célja

1. Az WHO Dohéanyzas-ellenGrzési Keretegyezménye egyéb elbirasaival és a Felek
Konferenciaja szandékaival 6sszhangban allé iranyelvek célja, hogy a Részes Feleknek
segitséget nyujtson az Egyezmény 8. cikkében lefektetett kotelezettségeik teljesitéséhez.
Az iranyelvek a jelenleg elérhet6 legjobb bizonyitékokra és azoknak a Részes Feleknek a
tapasztalataira tamaszkodnak, amelyek sikeresen hajtottak végre eredményes
intézkedéseket a dohanyfist-expozicié csokkentésére.



2. Az irdnyelvek elfogadott alapvetéseket és a relevans fogalmak meghatarozasait
tartalmazzak, valamint elfogadott ajanlasokat fogalmaznak meg az Egyezménybdl eredd
kotelezettségek teljesitéséhez szilkséges intézkedések megtételéhez. Az irdnyelvek
tovabba meghatarozzak azokat az intézkedéseket, amelyek a masodlagos dohanyfist altal
jelentett veszélyek elleni hatékony védelem eléréséhez sziikségesek. A Részes Felek
batran hasznaljak fel ezeket az iranyelveket egyrészt az Egyezménybdl eredé jogi
kotelezettségeik teljesitésére, masrészt a népegészség védelmét szolgald legjobb
gyakorlatok alkalmazasa érdekében.

Az iranyelvek célkit(izései

3. Az irdnyelvek két egymassal 6sszefiiggo cél elérését szolgaljak. Az els6 cél segiteni a
Részes Feleknek az WHO Keretegyezménye 8. cikkében el6irt kotelezettségeik
teljesitésében, figyelembe véve a masodlagos dohanyfist-expozicidra vonatkozo
tudomanyos bizonyitékokat és a flistmentes kdrnyezet elésegitését célzo intézkedések
végrehajtasa terén vilagszerte kialakult legjobb gyakorlatot, annak érdekében, hogy az
Egyezménynek valé megfelelésért vallalt felelésség magas szint(i legyen, tovabba a Részes
Felek segitséget kapjanak a lehet6 legjobb egészségi allapot eléréséhez. A masodik
elérend6 cél egy olyan jogi szabalyozas kulcsfontossagu elemeinek a meghatarozasa,
amely az emberek dohanyfust-expozicio elleni hatékony védelméhez sziikséges, a 8.
cikkben elGirtak értelmében.

Alapul szolgal6 megfontolasok
4. Az iranyelvek kidolgozasanal a kovetkezd megfontolasok szolgaltak alapul:

a) A dohanyfust elleni védelem kotelezettsége, amelyet a 8. cikk szévege tartalmaz, az
alapvet6é emberi jogokban és szabadsagjogokban gyokerezik. Tekintettel a masodlagos
dohanyfist belélegzése altal jelentett veszélyekre, a dohanyfist elleni védelem
kotelezettsége beleértetten benne foglaltatik, tébbek kodzétt, az élethez vald jogban és a
lehet6 legmagasabb szintli egészséghez vald jogban, amint azt szamos nemzetkozi jogi
eszkoz is elismeri (ideértve az Egészségligyi Vilagszervezet Alkotmanyat, a Gyermeki jogok
konvencidjat, a Nokkel szembeni diszkriminacié minden formajanak kikiiszobolésérdl szold
konvencidt, a Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkozi szerz6dését), és amint
azt hivatalosan is kinyilvanitja az WHO Keretegyezményének preambuluma, tovabba
szamos nemzet alkotmanya.

b) Az egyén dohanyfist elleni védelmének feladata megfelel a kormanyok
kotelezettségének olyan jogszabalyok megalkotasara, amelyek megévjak az embereket az
alapvet6 jogaikat és szabadsagjogaikat ér6 fenyegetésektol. Ez a kitelezettség a lakossag
minden tagjara kiterjed, és nem csupan bizonyos csoportokra.

c) Szamos mértékadd tudomanyos testiilet allapitotta meg, hogy a masodlagos dohanyfist
rakkelt. Az WHO Keretegyezmény néhany Részes Fele (példaul Finnorszag és
Németorszag) a masodlagos dohanyfiistot a rakkelté anyagok kozé sorolta be, és a
munkahelyi masodlagos dohanyfiist-expozicid megel6zését beiktatta a munkahelyi
egészségre és biztonsagra vonatkozd jogszabalyaba. A 8. cikkben el6irt kbvetelményeken
tal tehat a Részes Felek arra kényszertlhetnek, hogy a dohanyfist-expozicié veszélyét a
munkahelyi kdrnyezetre vonatkozo, vagy a karos, koztiik a rakkeltd, anyagoknak valo
kitettségre iranyado hatalyos jogszabalyaikkal 6sszhangban kezeljék.

A DOHANYFUST-EXPOZICIO ELLENI VEDELMET ALATAMASZTO ELVEK ES A VONATKOZO
FOGALMAK MEGHATAROZASA

Alapelvek

5. Az WHO Keretegyezmény 4. cikkében emlitettek szerint hatarozott politikai
kotelezettségvallalasra van sziikség azoknak az intézkedéseknek a megtételéhez,
amelyeknek a célja minden egyes ember megévasa a dohanyfiist-expoziciotol. Az
Egyezmény 8. cikkének végrehajtasat az alabbi elfogadott elveknek kell vezérelnilk.

1. alapelv

6. Az WHO Keretegyezményének 8. cikkében eldirt, a dohanyfiist-expozicié elleni védelmet
biztosité hatékony intézkedések megkivanjak a dohanyzas és a dohanyfist teljes betiltasat
egy adott terlleten vagy kdrnyezetben a 100 %-ban flistmentes kérnyezet létrehozasa
érdekében. A dohanyfiist-expoziciénak nincsen biztonsagos szintje, és el kell vetni az olyan



fogalmakat, mint a masodlagos fiistbdl szarmazod toxicitas hatarértéke, mivel ezeknek
ellentmondanak a tudomanyos bizonyitékok. Ismételten bebizonyosodott, hogy
hatastalanok a 100 %-ban flistmentes kdrnyezettdl eltér6, mas megkozelitések, ideértve a
szell6ztetést, légszlirést és a kijel6lt dohanyzo tertiletek alkalmazasat (akar kilon
szell6ztetd rendszerekkel vagy azok nélkiil), és bizonyitd erejl tudomanyos és mas
bizonyitékok allnak rendelkezésre annak alatamasztasara, hogy a miiszaki megoldasok
nem védenek a dohanyfiist-expoziciotol.

2. alapelv

7. Minden embert meg kell védeni a dohanyfust-expoziciétol. Minden zart Iégter(i
munkahelynek és zart Iégter(i nyilvanos helynek flistmentesnek kell lennie.

3. alapelv

8. Jogszabalyokra van sziikség az embereknek a dohanyflst-expoziciétél valé védelméhez.
Az dnkéntes flistmentességet hirdet6 politikak tobbszor is hatastalannak mutatkoztak és
nem nyUjtanak kell6 védelmet. A hatékonysaghoz az sziikséges, hogy a jogszabalyok
egyszer(ek, vilagosak és érvényre juttathatdk legyenek.

4. alapelv

9. 16 tervezésre és megfeleld forrasokra van sziikség a flistmentes kdrnyezetet elGird
jogszabalyok sikeres végrehajtasahoz és érvényre juttatasahoz.

5. alapelv

10. A civil tarsadalomra kdzponti szerep harul azzal, hogy tamogatja a flistmentes
kornyezetet célzo intézkedéseket és hozzajarul azok betartdsahoz, ezért a civil tarsadalmat
cselekvo partnerként kell bevonni a jogszabaly kidolgozasanak, végrehajtasanak és
érvényre juttatasanak folyamatéba.

6. alapelv

11. A fUstmentes kérnyezetet célzd jogszabaly végrehajtasat, érvényre juttatasat és
hatasat figyelemmel kell kisérni és értékelni kell. Ennek ki kell terjednie a dohanyipar azon
tevékenységeinek figyelemmel kisérésére és az azokra valé reagalasra, amelyek
akadalyozzak a jogszabaly végrehajtasat és érvényre juttatasat, az WHO Keretegyezmény
20.4 cikkében elbirtak szerint.

7. alapelv

12. Az emberek védelmét a dohanyflst-expoziciétdl, sziikkség szerint, meg kell erbsiteni és
ki kell terjeszteni; ezek az intézkedések fellelhetnek Uj vagy médositott jogszabalyokat, a
jogszabalyok szigorubb érvényre juttatisat és egyéb intézkedéseket, amelyek tukrozik az
0j tudomanyos bizonyitékokat és az esettanulmanyokbdl levont tapasztalatokat.

Fogalommeghatarozasok

13. A jogszabalyok kidolgozasa sordn nagyon fontos gondosan eljarni a kulcsfogalmak
meghatarozasakor. Az aldbbiakban ajanlasok talalhatok a tobb orszag tapasztalatai alapjan
megfelelonek tind fogalommeghatarozasokhoz. Az ebben a részben kozolt fogalom-
meghatarozasok kiegészitik az WHO Keretegyezményében felsoroltakat.

"Masodlagos dohanyfist" vagy "kdrnyezeti dohanyfist"
14. Szamos alternativ fogalom hasznélatos az WHO Keretegyezmény 8. cikkében emlitett

fusttipus jeldlésére. Ezek a "mésodlagos dohanyfust", "kérnyezeti dohanyfist" és "més
emberek fustje". Kerdlni kell az olyan fogalmakat, mint "passziv dohanyzas" és "nem
akaratlagos dohanyfist-expozicid", mivel franciaorszagi és mas helyrél szarmazé
tapasztalatok azt jelzik, hogy a dohanyipar annak az alldspontnak az aldtdmasztasara
hasznéalhatja ezeket a kifejezéseket, hogy az "akaratlagos" expozici6 elfogadhaté. A
"masodlagos dohanyfiist-expozicié"”, amelyet (az angol elnevezés alapjan) az "SHS"
(second-hand tobacco smoke) bet(iszéval jeldlnek, illetve a "kornyezeti dohanyfiist",
amelyet az "ETS" bet(isz0 jeldl, a hasznalando kifejezések. Ezekben az iranyelvekben a
"masodlagos dohanyfiist" kifejezés hasznalatos.

15. A masodlagos dohényflst Ugy hatarozhaté meg, mint "a cigaretta vagy méas

dohanytermék ég6 végébdl kibocsatott fiist, amelyhez altalaban tarsul a dohanyzé ember
altal kilélegzett flst".



16. "Flustmentes levegd" olyan levegd, amely 100 %-ban mentes a fiisttdl. Ez a
meghatarozas vonatkozik, de nem korlatozddik, arra a levegGre, amelyben a dohanyfiist
nem lathato, szagolhato, érezhetd vagy mérhet6 [1].

"Dohanyzéas"
17. Ezt a fogalmat Ugy kell meghatarozni, hogy abba beletartozzék az, ha valaki egy

meggyujtott dohanyterméket tart maganal vagy azt birtokolja vagy ellendrzi, fliggetlenl
attol, hogy a fiistot aktivan belélegzi-e vagy kilélegzi-e.

"Nyilvanos helyek"

18. Jéllehet a "nyilvanos hely" pontos meghatarozasa eltér az egyes jogrendszerekben,
nagyon fontos, hogy a jogszabaly ezt a fogalmat a lehet6 legszélesebb értelemben
hatarozza meg. Az alkalmazott fogalommeghatarozasnak ki kell terjednie a nagykdzonség
szamara hozzaférhet6 valamennyi helyre vagy a kdzosség altal hasznalt helyekre,
fliggetlendil azok tulajdonviszonyaitdl vagy a hozzaférés feltételeitol.

"Zart légtér" vagy "zart"

19. A 8. cikk eldirja a dohanyfist elleni védelmet a "zart légter" munkahelyeken és
nyilvanos helyeken. Mivel a "zart légter(i" helyiségek meghatarozasa csapdakat rejthet,
figyelmesen meg kell vizsgalni a kiilonb6z6 orszagoknak e fogalommeghatarozasaval
szerzett tapasztalatait. A fogalommeghatarozas legyen a lehet6 legszélesebb korl és minél
vildgosabb, és oda kell figyelni arra, hogy a meghatarozas ne tartalmazzon olyan
felsorolast, amelyet potencialisan figyelembe veend6 "zart légter(i" helyiségek kizarasaként
lehetne értelmezni. Ajanlatos a "zart légter(i" (vagy "zart") helyiségeket Ugy meghatarozni,
hogy abba beletartozzék minden olyan helyiség, amelyet tet6 fed le, illetve egy vagy tobb
fal vagy oldal hatarol, tekintet nélkiil a tet6hoz, falhoz vagy oldalakhoz hasznalt anyagra
és arra, hogy a struktura allandé vagy ideiglenes-e.

"Munkahely"

20. A "munkahely" tag meghatarozasa szerint "barmely olyan hely, amelyet az emberek a
munkavégzésik soran vagy foglalkoztatasuk keretében igénybe vesznek." Ez nem csak az
anyagi ellenszolgaltatas ellenében végzett munkat oleli fel, hanem az 6nkéntes munkat is,
amennyiben az olyan munkat jelent, amelyért szokas szerint ellenszolgéaltatast nydjtanak.
Ezen felll a "munkahely” alatt nem csak azokat a helyszineket kell érteni, ahol a munkat
végzik, hanem az Gsszes kapcsolt vagy kapcsolodd helyiséget, amelyet a munkat végzok a
foglalkoztatas soran hasznalnak, ideértve példaul a folyosét, felvonét, 1épcsohazat,
elécsarnokot, kommunalis helyiségeket, étkezdét, mellékhelyiséget, tarsalgdt, ebédIot,
valamint az olyan kulonallo éplleteket is, mint a bodé és fészer. A munkavégzes soran
hasznalt gépjarm(i is munkahely, és kifejezetten ekként kell meghatarozni.

21. Kilonos figyelmet kell forditani azokra a munkahelyekre, amelyek egyidejlileg az
emberek otthonat vagy lakéhelyét jelentik, ilyenek példaul a borténok, elme-egészségigyi
(pszichiatriai) intézmények vagy apolasi otthonok. Ezek a helyek masok szamara a
munkahelyet jelentik, akiket oltalmazni kell a dohanyfiist-expozicidtol.

"Tomegkozlekedées"

22. A tdmegkdzlekedés meghatarozasaba bele kell tartoznia minden olyan gépjarmdnek,
amelyet a lakossag tagjainak szallitdsara hasznalnak, altalaban ellenszolgaltatas fejében
vagy Uzleti haszon elérése érdekében. Ez a meghatérozés a taxikat is magéba foglalja.

A HATASOS JOGSZABALY HATALYA

23. A 8. cikk kimondja, hogy hatasos intézkedéseket kell elfogadni annak érdekében, hogy
az embereket megvédjék a dohanyfust-expoziciétdl (1) zart légter(i munkahelyeken, (2)
zart légter(i nyilvanos helyeken, (3) toémegkozlekedési eszkdzokon, és (4) "adott esetben”,
"egyéb nyilvanos helyeken".

24. Ez a cikk elGirja az egyetemes védelem oly médon torténd biztositasanak
kotelezettségét, hogy minden zart Iégter(i nyilvanos hely, minden zart légter(i munkahely,
minden témegkozlekedési eszkoz és lehetdség szerint az egyéb (szabadtéri vagy kvazi
szabadtéri) nyilvanos helyek mentesek legyenek a masodlagos dohanyfiistt6l. Semmilyen
kivétel sem indokolt egészségi vagy jogi érvek alapjan. Amennyiben egyéb indokok alapjan
kivételeket kell meghatarozni, e kivételeket a minimalisra kell csékkenteni. Ezen



tdlmenden, amennyiben valamely Részes Fél nem tudja azonnal megvaldsitani az
egyetemes védelmet, a 8. cikk alapjan fennall az a folytatélagos kdtelezettsége, hogy a
lehetd leggyorsabban torekedjék minden mentesség elharitasara és a védelem
egyetemessé tételére. A Részes Feleknek tdrekednitk kell arra, hogy az WHO
Keretegyezménye rajuk iranyado hatalybalépési id6pontjatdl szamitott 6t éven bellil
biztositsadk az egyetemes védelmet.

25. A méasodlagos dohanyfust-expoziciénak nincsen biztonsagos szintje, és amint azt a
Részes Felek Konferencigja FCTC/COP1(15) szamu hatarozataban leszégezte, technikai
megoldasok, példaul a szell6ztetés, levegbesere és dohanyzasra kijeldlt helyek
alkalmazéasa, nem védenek a dohanyfist-expoziciotél.

26. A védelmet minden zart légter(i vagy zart munkahelyen biztositani kell, ideértve a
gépjarmlveket, mint munkahelyeket (példaul taxikat, mentGautokat vagy
szallitéjarmiiveket).

27. Az Egyezmény a védé intézkedéseket nem csak az Gsszes "zart légter(d" nyilvanos
helyen irja el6, hanem "adott esetben""egyéb" (azaz szabadtéri vagy kvazi szabadtéri)
nyilvanos helyeken is. Azoknak a szabadtéri és kvazi szabadtéri nyilvanos helyeknek a
meghatarozasa soran, ahol a jogszabaly alkalmazand6, a Részes Feleknek figyelemmel kell
lennilik az egyes szintereken fellép6 esetleges egészségi kockazatokra vonatkozo
bizonyitékokra, és intézkednilk kell az expozicié elleni leghatasosabb védelemrdl,
amennyiben a bizonyitékok egészségi kockazat meglétére utalnak.

AZ EMBEREK TAJEKOZTATASA, VELEMENYUK MEGHALLGATASA ES BEVONASA A
TAMOGATAS ES A ZOKKENOMENTES VEGREHAJTAS ERDEKEBEN

28. A kormanyhivataloknak a civil tArsadalommal partneri kapcsolatban egytittm{ikddve
fontos feladata a lakossag és a véleményformalék felvildgositasa a masodlagos
dohanyfist-expozicio jelentette kockazatokrol folyamatos tajékoztatasi kampanyok
segitségével annak érdekében, hogy a lakossag megértse és tamogassa a jogalkotasi
tevékenységet. A kulcsfontossagu érdekelt felek kdzé tartoznak az Uzleti vallalkozasok,
éttermek és vendéglatdk egyesiletei, munkaltatoi csoportosuldsok, szakszervezetek, a
média, az egészségiigyi dolgozdk, a gyermekeket és fiatalokat képvisel6 szervezetek, az
oktatasi és vallasi intézmények, a kutatéi tarsadalom és a nyilvanossag széles rétegei. A
figyelem-felkeltési eréfeszitéseknek fel kell dlelnitik az érintett lizleti vallalkozasokkal,
valamint egyéb szervezetekkel és intézményekkel valé konzultaciot a jogszabaly
kidolgozasa soran.

29. A kulcsiizenetek kdzéppontjaba a masodlagos dohényfist-expozicio altal okozott
karokat kell allitani, hangsulyozni kell azt a tényt, hogy a zart Iégtérben a fist teljes
kiklisz6bolése az egyetlen tudomanyos alapokon nyugvd megoldas az expoziciétol vald
tokéletes védelemre, tovabba azt, hogy minden munkavallalonak egyforman joga van a
térvényes védelemre, és hogy nincs kompromisszum az egészség és a gazdasag kozott,
mivel egyre tobb orszag tapasztalata szerint a flistmentes kornyezet mindkettd szamara
elényos. A lakossagi felvilagositd kampanyoknak olyan szintereket is célba kell venniik,
mint példaul a maganlakasok, ahol a térvény alkalmazasa nem lehetséges, vagy nem
helyénvalé.

30. Az érdekelt felekkel folytatott széles korli konzultacié ugyancsak fontos a kozosség
ismereteinek bdvitése és tagjainak mozgositasa, tovabba annak érdekében, hogy a
jogszabaly végrehajtasat tamogassak annak hatalyba Iéptetését kbvetGen. A jogszabaly
elfogadasat kdvetden tajékoztatd kampanyt kell inditani a torvény végrehajtasanak
megkonnyitése érdekében, és informacidkkal kell ellatni a kereskedelmi
uzlettulajdonosokat és épulet-lizemeltet6ket a toérvény elGirasairdl és az azok alapjan rajuk
haruld kotelezettségekrdl, példaul tajékoztatd feliratok kihelyezésérdl. Ezek az
intézkedések novelik a torvény zokkenémentes végrehajtasanak és az onkéntes
szabalykovetés magas szintjének a valdszinliségét. A nemdohanyzok cselekvési
lehetGségeit felmutatd és a dohanyosoknak a térvény betartasaért koszonetet mondd
Uizenetek bevonjak a lakossagot a torvény érvényre juttatasaba és zokkenémentes
végrehajtasaba.

A TORVENY ERVENYRE JUTTATASA



Szabalykdvetési kotelezettség

31. A jogszabaly akkor lesz hatasos, ha torvényi szabalyktvetési felelésséget ré mind az
érintett Uzleti létesitményekre, mind az egyes dohanyosokra, tovabba rendelkezik
biintetésekrdl is, amelyek jogsértés esetén alkalmazandok az lizleti létesitményekkel
szemben, és ha lehetséges, az egyes dohanyosokkal szemben is. Az érvényre juttatasnak
azonban inkabb az Gzleti vallalkozasokra kell koncentralnia. A térvénynek a jogszabalyi
kotelezettségek betartasaért a helyiség tulajdonosat, lizemeltetdjét, vagy a helyiséget
kezel6 mas személyt kell feleldssé tennie, és vilagosan meg kell hataroznia a tolik elvart
intézkedéseket. Az elGirt kotelezettségeknek magukba kell foglalniuk az alabbiakat:

a) kotelezettség egyértelm(i figyelmeztetd jelzések elhelyezésére a bejaratoknal és egyéb
megfelel6 helyeken, amelyek a dohanyzas tilalmardl tajékoztatnak. E feliratok formajat és
tartalmat az egészségugyi hatésagnak vagy mas allami intézménynek kell meghataroznia,
és a feliratokon fel lehet tlintetni egyrészt egy telefonszamot vagy valamilyen mas
mechanizmust, amelynek segitségével a lakossag bejelentheti az el6irasok megsértését,
masrészt annak a személynek a nevét, aki az adott helyszinen az ilyen panaszok
fogadasaért felelGs;

b) kételezettség a hamutalcak eltavolitasara a helyiségbdl;

c) kotelezettség a szabalyok betartasanak ellendrzésére;

d) kotelezettség indokolt meghatarozott lépések megtételére annak érdekében, hogy
lebeszéljék az embereket a dohanyzasrol a helyiségben. Ezek kézé a |épések kdzé
tartozhat a személy felkérése arra, hogy ne dohanyozzék, a személy kiszolgalasanak
felflggesztése, a személy felkérése a helyiség elhagyasara, valamint rendészeti szerv vagy
mas hatbsag értesitése.

Blntetések

32. A jogszabalynak meg kell hataroznia a szabalyok be nem tartasa esetén kiszaband6
birsag vagy egyéb pénzbintetések dsszegét. A birsag nagysaga szukségképpen tikrozni
fogja az egyes orszagok sajatos gyakorlatat és szokasait, de errdl tobb alapelv figyelembe
vételével szilkséges donteni. A legfontosabb elv az, hogy legyenek a pénzbintetések
kelléen nagy Osszegliek ahhoz, hogy elrettentsenek a szabalyok be nem tartasatol,
ellenkez6 esetben ugyanis a szabalysért6k nem veszik ezeket komolyan, vagy jarulékos
Uzleti kiadasoknak tartjak 6ket. Magasabb birsagokra van sziikség a szabalyokat be nem
tartd Gzleti vallalkozasok elrettentésére, mint az egyes dohanyos ember elrettentésére, aki
altalaban kevesebb anyagi forrassal rendelkezik. A pénzbiintetésnek névekvo 6sszeglinek
kell lennie az ismételt elkdvetés esetében, és dsszhangban kell lennie azzal, ahogyan az
adott orszag mas, hasonléan sllyos szabalysértést szankcional.

33. A pénzbiintetések mellett a jogszabaly eldirhat kézigazgatasi szankciokat is, példaul a
vallalkozas miikddési engedélyének felfiiggesztését, 6sszhangban az orszag gyakorlataval
és jogrendjével. Ezek a "végss esetben kiszabott szankciok" csak ritkan keriilnek
alkalmazasra, de nagyon fontosak a térvény betartatasa szempontjabdl olyan zleti
vallalkozasokkal szemben, amelyek ismétlédéen megszegik a jogszabalyi elGirasokat.

34. A jogszabaly elirhat bilintet6jogi szankcidkat is a szabalyok be nem tartasa esetében,
amennyiben ez az adott orszag jogi és kulturalis kérnyezetében elfogadhato.

A térvény érvényre juttatdsanak infrastrukturaja

35. A jogszabalynak meg kell jel6lnie az érvényre juttatasért felel6s hatésagot vagy
hatoésagokat, és rendelkeznie kell a jogszabaly betartasanak figyelemmel kisérésére és a
szabalysértok lildozésére szolgald rendszerrdl.

36. A figyelemmel kisérésnek magaban kell foglalnia egy vizsgélati folyamatot annak
megallapitasara, hogy az tzleti vallalkozasok betartjak-e a jogszabalyi kotelezettségeiket.
Ritkan van csak szilkség Uj rendszer kiépitésére a fiistmentes kdrnyezetre vonatkoz6
jogszabaly érvényre juttatasanak ellenGrzéséhez. A szabalyoknak valdé megfelelést
rendszerint az Uzleti létesitmények és munkahelyek ellen6rzésére mar meglévd
mechanizmusok valamelyikével figyelemmel lehet kisérni. E célbdl altalaban szamos
lehetGség all rendelkezésre. Sok orszagban a megfelelés ellenGrzését el lehet végezni a
vallalkozas miikdodésének ellenGrzésével, az egészségiigyi és higiéniai ellenGrzésekkel, a
munkahelyi egészség és biztonsag ellenbrzésével, a tlizvédelmi ellendrzésekkel vagy



hasonldé programokkal egyidejlileg. Nagyon hasznosnak bizonyulhat az informaciogydijtés
tobb ilyen forrasanak parhuzamos kiaknazasa.

37. Amennyiben kivitelezhetG, ajanlatos helyi szinten igénybe venni ellen6roket vagy a
torvény érvényre jutasat ellenrz6 megbizottakat, mert ezzel nagyobb létszamu
személyzet allhat rendelkezésre az érvényre juttatas ellendrzésére, ami a szabalykdvetés
magasabb fokat eredményezheti. Ez a megkdzelités nemzeti koordinaciés mechanizmus
Iétrehozasat teszi sziikségessé az orszagosan egységes eljaras biztositasa érdekében.

38. Tekintet nélkil az alkalmazott mechanizmusra, a figyelemmel kisérésnek egy atfogd
érvényre juttatasi tervre kell épiilnie, amelynek tartalmaznia kell az ellen6rok hatékony
képzésének folyamatat is. A hatékony figyelemmel kisérés vegyitheti a rendszeres
ellenGrzéseket be nem tervezett, varatlan ellendrzésekkel, tovabba a panaszok nyoman
elvégzett latogatasokat. A helyszini szemlék a torvény hatalyba lépését kovetd idészakban
oktatasi céluak lehetnek, mivel a szabalyok be nem tartasa az esetek tdbbségében
valdszinlileg nem szandékos. A jogszabalynak fel kell hatalmaznia az ellenéroket arra,
hogy beléphessenek a jogszabaly hatalya ala eso |étesitmény terlletére, mintat
vehessenek és bizonyitékokat gylijthessenek, amennyiben nem lennének még felruhazva
ezekkel a jogkdrokkel a mar hatalyos jogszabalyok értelmében. A jogszabalynak hasonléan
meg kell tiltania azt, hogy az (izleti vallalkozasok akadalyozzak az ellenéroket munkajuk
elvégzésében.

39. A hatékony figyelemmel kisérés nem jar nagy koéltségekkel. Nincsen szilkség arra,
hogy nagy létszdmban alkalmazzanak ellenéroket, mivel az ellendrzés a mar miikodd
programok és meglévl munkaer6 igénybevételével is elvégezhetd, tovabba a tapasztalatok
is arra utalnak, hogy a fiistmentes kdrnyezetre vonatkozo jogszabaly gyorsan
onvégrehajtdva valik (azaz alapvetden a lakossag maga fogja érvényre juttatni).
Minddssze néhany jogi eljarasra lehet sziikség, ha a jogszabélyt gondosan hajtjdk végre és
aktivan cselekszenek azért, hogy a vallalkozasokat és a nyilvanossagot felvilagositsak.

40. Bar ezek a programok nem kdoltségesek, forrasokra azért sziikség van a vallalkozasok
felvilagositasara, az ellendrok képzésére, az ellenGrzési folyamat 6sszehangolasara és
anyagi ellenszolgaltatasra az izleti vallalkozasok szokdsos munkaid6n tuli ellendrzését
végz6é munkatarsak szamara. E célra finanszirozasi mechanizmust kell meghatarozni. Az
hatékony figyelemmel kisérési programok tobb finanszirozasi forrast vettek igénybe,
ideértve a cimzett adébevételeket, vallalkozasok engedélyezési dijat és a szabélyokat
megszegok altal fizetett birsagokbdl szarmazé cimzett bevételeket.

A térvény érvényre juttatasanak stratégiai
41. A torvény érvényre juttatdsanak stratégiai megkozelitésével maximalisra novelhetd a

szabalykovetés, egyszerlisodhet a jogszabaly végrehajtasa és csokkenhet a torvény
érvényre juttatasénak biztositdsdhoz sziikséges forrasok szintje.

42. A jogszabaly érvényre juttatasaért felel6sok tevékenysége kiilonosképpen fontos a
jogszabaly hatalyba lépését kovetd idoszakban a jogszabaly sikere, a jovobeli figyelemmel
kisérés és érvényre juttatas sikere szempontjabél. Tébb allam egy kezdeti puha érvényre
juttatasi idGszakot javasol, amelynek soran a szabalysért6ket csak figyelmeztetik, de nem
bintetik. Ezt a modszert 6ssze kell kapcsolni egy aktiv kampannyal, amelynek soran
felvilagositjak az Uzleti vallalkozasok tulajdonosait a jogszabalyban elGirt
kotelezettségeikrdl és az lizleti vallalkozasoknak meg kell érteniiik, hogy ezt a kezdeti
turelmi id6t vagy bevezetési szakaszt a torvény elGirdsainak szigoru érvényre juttatasa
koveti.

43. A torvény aktiv érvényre juttatasanak kezdetén tobb allam a betartas nagy volumen(
kikényszeritését ajanlja a viszszatart erd fokozasa érdekében. A hatdsagok kimutathatjak
eltokéltségiiket és a jogszabaly komolysagat azzal, hogy a jogszabaly elGirasait tudatosan
figyelmen kiviil hagyd legfontosabb szabalyszegdket azonositjak, hatarozottan és gyorsan
intézkednek és fellépésiiket a nyilvanossag minél szélesebb koreinek tudomésara hozzak.
Ezzel er6stdik az 6nkéntes szabalykovetés, tovabba csokken a figyelemmel kiséréshez és a
torvény érvényre juttatdsahoz a jovoben sziikséges forrasok nagysaga.

44. Bér a fustmentes kdrnyezetre vonatkoz6 jogszabalyok gyorsan énvégrehajtévéa valnak,
a hatésagoknak mégis fel kell készulniik arra, hogy gyorsan és hatarozottan reagéaljanak a



nyilvanvald szabalysértés elszigetelt eseteire. Kilondsképpen a jogszabaly hatalyba
|épésekor lehetnek alkalmai szabalysértok, akik nyiltan hagyjak figyelmen kivil a térvényt.
A hatarozott reagalas ezekben az esetekben hathatésan jelzi, hogy elvarjak a
szabalykovetést, ami knynyebbé teszi a késobbi erdfeszitéseket, mig a hatarozatlansag
nagyon gyorsan a szabalyszegések széles kor(ivé valasahoz vezethet.

A nyilvdnossag mozgdsitasa és bevonasa

nyilvanossag programba valo bevonasa. A k6zdsség tamogatasanak igénybevételével és a
k6z0sség tagjainak 6sztonzésével arra, hogy ellendrizzék a szabalykovetést és jelentsék a
szabalysértéseket, jelentOsen tagithato az érvényre juttatasért felelds szervek hatokore és
csokkenthetd a szabalykdvetés megvaldsitasahoz sziikséges anyagi forrassziikséglet.
Szamos allamban és teriileten valéjdban a lakossagi panaszok jelentik a szabalykdvetés
megvaldsitasanak elsorend(i eszkdzét. Ezen oknal fogva a flistmentes kornyezetet célzd
jogszabalynak el6 kell irnia, hogy a kdzosség tagjai panasszal élhetnek, tovabba fel kell
hatalmaznia az egyéneket vagy nem-kormanyzati szervezeteket arra, hogy eljarast
kezdeményezzenek a masodlagos dohanyfiist-expoziciét szabalyozd elGirasok betartasanak
kikényszeritésére. Az érvényre juttatasi programnak tartalmaznia kell egy ingyenesen
hivhato telefonos panaszvonal vagy ehhez hasonlé rendszer létrehozasat is, ezzel
Osztondzve a lakossagot a szabalysértések bejelentésére.

AZ INTEZKEDESEK FIGYELEMMEL KISERESE ES ERTEKELESE

46. A dohanyfist-expozicid visszaszoritasat célzo intézkedések figyelemmel kisérése és
értékelése szamos oknal fogva fontos. Ezek kdzé tartoznak kiléndsképpen az aldbbiak:

a) a politikai és lakossagi tAmogatas erbsitése a jogalkotasi elGirdsok megerdsitése és
kiterjesztése érdekében;

b) az elért sikerekre vonatkozd informacidk dsszegylijtése, amelyek mas orszagoknak
tanulsagul szolgalhatnak és segithetik Oket er6feszitéseikben;

c) a dohanyipar altal a végrehajtasi intézkedések ellehetetlenitésére tett [épések szamba
vétele és nyilvanossagra hozatala.

47. A figyelemmel kisérés és az értékelés terjedelme és Osszetettsége nyilvanvaldan eltérd
lesz az egyes allamokban, fliggGen a rendelkezésre allé szaktudastdl és forrasoktdl. Fontos
azonban a végrehajtott intézkedések kimenetelének értékelése, kilondsképpen a
munkahelyi és nyilvanos helyeken megvalésulé masodlagos dohanyfiist-expozicié
kulcsfontossagu indikatoranak vonatkozasaban. Ennek elérésére lehetnek kéltséghatékony
modszerek, példaul rutintevékenységek — mint a munkahelyi ellen6rzések — soran gy(ijtott
adatok vagy informaciok felhasznalasa.

48. Nyolc kulcsfontossagu folyamat- és eredményindikatort kell vizsgalni [2]:
Folyamat

a) a fistmentes szakpolitikdk ismerete, az azokkal kapcsolatos beallitddas és azok
tdmogatasa a lakossag széles koreiben, és esetleg specidlis csoportokban, példaul a
bérokban dolgozék kozott;

b) a fiistmentes szakpolitikdk végrehajtasa és érvényre juttatasa;
Eredmeények

nyilvanos helyeken;

b) a masodlagos dohanyflist tartalom csokkenése a munkahelyek (kiulondsen éttermek) és
nyilvanos helyek leveg6jében;

¢) a masodlagos dohanyfiist-expozicid miatti mortalitas és morbiditas csokkenése;

d) a masodlagos dohanyfiist-expozicié csokkenése maganlakisokban;

e) a dohanyzasi prevalencia és a dohanyzassal 6sszefiiggé magatartas valtozasai;

f) gazdasagi hatasok.

[1] Lehetséges, hogy a dohanyflist Gsszetevsi jelen vannak ugyan a levegGben, de olyan
csekély mennyiségben, hogy az nem mérhetd. Oda kell figyelni arra a lehetdségre, hogy a



dohéanyipar vagy a vendéglatas agazat esetleg megpraébalja kihasznalni e
fogalommeghatéarozas korlatait.

[2] A "WHO policy recommendations: protection from exposure to second-hand tobacco
smoke" (Geneva, World Health Organization, 2007) cimU kézlemény referenciakat és
linkeket tartalmaz olyan ellendrz6 tanulmanyokhoz, melyeket mashol végeztek e
mutatokrol.




