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ELOSZO

A nemdohanyzok védelmérdl szold térvény (Nvt.) modositasa 2012. januar 1-jén Iépett hatalyba. Ezt
kovette a fiatalkoriuak dohanyzasanak visszaszoritasardl és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl
57016 torvény, ami a dohanytermék arusitd helyek szamanak drasztikus csdkkentésével és igy tob-
bek kdzdtt a 18 év alattiak hozzaférésének ellendrizhetébb korlatozasaval Magyarorszagot példava
tette a vilag szamara. Az Egészséglgyi Vilagszervezet a dohanyzas visszaszoritdsa és a nemdo-
hanyzok védelme érdekében végzett munkajaért Orban Viktor miniszterelndkdt 2013-ban dijjal
tUntette ki, kifejezve ezzel is, hogy a magyar szabdlyozas megfelel a WHO Dohanyzéas-ellendrzési
Keretegyezményének (FCTC) és a vonatkozd iranyelveknek, valamint az unids szabalyozasoknak egy-
arant. Mindemellett 2011 &ta, a kormanyzati intézkedések nyoman nagy lendlletet kapott a dohany-
z&srol vald leszokas tamogatasanak Ugye is, amely szintén kulcstevékenység - az FCTC alapjanis - a
dohanyzas visszaszoritasaban és a dohanyzassal kapcsolatos artalmak csdkkentésében egyarant.

Az utdbbi években a szabdlyozas terlletén jelentds elérelépések torténtek hazankban a dohanyzas
visszaszoritasa terUletén, azonban a statisztikai adatok alapjan mas jellegl intézkedésekre is szik-
Ség van.

Hazankban az elmult 15 évben a felnétt lakossag tekintetében a napi rendszerességgel dohanyzok
aranya a kdzépkoru férfiak esetében cstkkend tendenciat mutat, mig a néknél csak jelzésértékd
valtozas tapasztalhatd. A legfrissebb hazai ifjusagi felmérések eredmeényei alapjan elmondhato, hogy
az elmult idészakban a 13-15 éves fiatalok kérében nétt a nemdohanyzék és csdkkent az alkalmi
és a naponta dohanyzok szamaranya. Az eredményekbdl az is jol latszik, hogy a fiatalok ismeretei a
dohanyzas és a passziv dohanyzas karos hatasairdl, valamint ezek megitélése valtozatlan vagy ked-
vezbtlen az el6zb évekhez képest.

2010-ben a dohanyzas kodvetkeztében a magyar lakossag kdzel 600 ezer egészségben eltdltott
életévet veszitett el (DALY), ezzel Magyarorszag az Eurdpai Unid 28 tagorszaga kozott a legrosz-
szabb helyen allt, annak ellenére, hogy 1990 6ta csdkkend tendencia figyelheté meg a dohanyzassal
Osszefliggd mutatdkban, mind az aktiv, mint a passziv dohanyzas tekintetében. A dohanyzas okozta
haldlozas tekintetében is az eurdpaihoz hasonld trend figyelheté meg, azaz mig a férfiak esetében
csOkken a halalozasok szama, a néknél nincs valtozas.
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A kiadvany az aktudlis hazai dohanyzaspolitikai helyzetkép attekintésére vallalkozik, beleértve
a statisztikai és egészség-gazdasagtani elemzések eredményeinek felvazolasa mellett, a WHO
Dohanyzéas-ellendrzési Keretegyezményében foglalt terlletek hazai vonatkozasainak bemutatasat.
A kiadvany emellett bemutatja a jelen Uj kihivasait (e-cigaretta), feltarja a szabalyozasok hianyos-
sagait és felvazolja a megoldasra vard Uj feladatokat, mint példaul az Uj dohanytermék-iranyelvnek
a csomagolasra és cimkézésre vonatkozd elbirasainak valé megfelelés hazai szintl biztositasat, a
hazai joganyagok ez iranyd modositasat, vagy a dohanytermékekre kivetett adok tovabbi ndvelését
a WHO ajanlasainak megfeleléen. A WHO Keretegyezmény 6. cikkéhez kapcsoldddan iranyelvet
hozott Iétre, amely a dohanyzds okozta koltségek, illetve gazdasagi és tarsadalmi terhek kapcsan
felhivja a figyelmet arra, hogy a dohanytermékekre kivetett addok ndvelése nem csupan a terheket
csOkkenti, de tdbbletbevételt is termel a koltségek enyhitésére. Hazankban az utdbbi években a
dohanytermékekre kivetett adok tdbbszoér is emelkedtek, ezt a gyakorlatot a kdvetkez§ években is
ajanlott folytatni, mivel a dohanytermékekre kivetett adok ndvelése a dohanyzas visszaszoritasanak
egyik leghatékonyabb maodszere.

Osszegezve megdllapithatd, ahhoz, hogy valéban jelentés véltozésokat érjiink el a hazai lakossag
dohanyzasanak visszaszoritasa terlletén, a jogszabalyi intézkedéseket egyéb beavatkozasokkal, pl.
bizonyitottan hatasos megeldzési programokkal, kommunikacidval célszerU kiegésziteni. Ismert tény,
hogy a felndvekvd generaciok naponta dohanyzé fiataljai nagyobb eséllyel maradnak felnéttként is
rendszeres dohdnyosok. Igy lényeges, hogy olyan szocidlis készségekre és kompetencidkra ira-
nyuld, komplex megel&zési programokat dolgozzunk ki és alkalmazzunk, amelyek megfelelnek a leg-
Ujabb egészségmagatartas megvaltoztatasara vonatkozd elméleteknek, valamint magukban foglaljak
a legujabb j6 gyakorlatok eredményeit. Mindezek megvaldsitasahoz a politikai déntéshozoknak, a
népegészségugyi szakembereknek és a civil szféranak egytttesen kell fellépnie, a lakossag aktiv
tamogatasaval.
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STATISZTIKAK A DOHANYZAS HAZAI
ELTERJEDTSEGEROL

Kiss Judit

Nemzetkdzi kitekintés: statisztikai helyzetkép a dohanyzas
prevalenciajarol

A dohanyzasi prevalencia vizsgalatat nemzetkdzi kitekintéssel érdemes inditani: az EgészségUgyi
Vilagszervezet (WHO) egyes vilagrégioi szerinti bontasban, illetve az Eurdpai Régio orszagai szerinti
tagolasban is felvazolhatéak a nemzetkdzi trendek.

A nemzetko6zi statisztikai helyzetképet a WHO egyik legfrissebb, 2013-ban kézreadott idészaki kiad-
vanya' mutatja be a leghitelesebb adatokkal alatamasztott, WHO FCTC orszéagjelentések 6sszegzése
alapjan. Ahogyan azt az 1. abra is jelzi, a dohanyzas elterjedtsége az Eurdpai Régidban volt a legma-
gasabb: a 15 év feletti eurdpai lakossag 28%-a rendszeresen dohanyzott 2013-ban.

30 28
25
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20
20 19
15
15
m (%)
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0

Afrika Dél-Kelet Amerika Kelet- Kelet-Csendes- Eurdpa
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1. abra: Dohanyzasi gyakorisag (%) a WHO régioiban, 2013-ban

A 2012-es Eurobarometer? adatai alapjan az eurdpai lakossag 28%-a vallotta magat dohanyzonak,
mig 51%-uk sohasem dohanyzott, tovabbi 21%-uk korabban mar leszokott a dohanyzasrol. Az elézé
(2009. évi) adatfelvétel eredményeihez képest nem mutatkozott szignifikans kulénbség az eurdpai
dohanyzasi trendekben. A 2014. évi felmérés legfrissebb adatai alapjan - 2012-hdz viszonyitva - két
szazalékkal, azaz 28%-rdl 26%-ra csdkkent a dohanyzok aranya az Eurdpai Unidban.®

A nemi bontéasok alapjan elmondhatd, hogy 2014-ben a megkérdezett férfiak 31%, a nék 22%-a dohany-
zik rendszeresen. A korcsoportos adatokbdl az latszik, hogy a rendszeres dohanyzdk zommel a kdzép-
koru, 25-39 (33%) és a 40-54 évesek (34%) kozUl kerlinek ki. Az el6z8 felméréshez viszonyitva, a legna-
gyobb aranyban a 15-24 éves korosztaly kérében csdkkent a dohanyzok aranya: 29-rél 25%-ra.

1 European Tobacco Control Status Report 2013 (WHO Regional Office for Europe, 2013.)

2 Attitudes of Europeans towards Tobacco - Report (European Comission, Special Eurobarometer 385, 2012.)

3 Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes - Summary (European Comission, Special
Eurobarometer 429, 2014.) http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 429 sum en.pdf
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Az elmult évtized tavlatabdl vizsgalva a hazai dohanyzasi helyzetképet elmondhatd, hogy eurdpai
Osszehasonlitdsban a dohanyzas elterjedtsége tekintetében Magyarorszag sokaig nagyon kedve-
z6tlen pozicidban allt. A 2005-6s Eurobarometer adatai alapjan hazank az elsé 10 orszag kdzott
szerepelt az eurdpai Osszesitésben a naponta dohanyzok szamaranyat (30%) tekintve, 3 szazalék-
ponttal meghaladva a 25 EU tagorszag atlagat (27%), de a 2012. évi Eurobarometer adatai is hasonld
eredményeket mutattak: a hazai lakossag 32%-a dohanyzott az el6zd felmérés idején. A legfrissebb,
2014-es adatfelvétel alapjan hazai lakosok 30%-a dohanyzik, ami 2 szazalékponttal kevesebb a
2012. évi adathoz képest és 4 szazalékponttal haladja meg az EU atlagot.

A WHO Health For All* adatbazisa alapjan (WHO HFA, 2009.) nem javult a statisztikai helyzetkép,
a naponta dohanyzék aranya tovabbra is 30% felett maradt, de a 2014. évi Eurobarométer adatai
is hasonld eredményeket mutattak (2. abra). A nemi bontasok tekintetében az derUlt ki, hogy a
megkérdezett férfiak 38%, a nék 23%-a dohanyzik rendszeresen Magyarorszagon. A korcsoportos
adatokbdl jol latszik, hogy a rendszeres dohanyosok zémmel a kdzépkoru, 25-39 (41%) és a 40-54
évesek (39%) kozll kerlilnek ki. A rendszeresen dohanyzdok tulnyomo része (59%-uk) 15 és 18 éves
kora kdzott kezdett el dohanyozni.

- ¥ Map Legend
B 295 - 100%
- IR

D% - 23%

2. abra: A rendszeresen dohanyzok aranya (%) a 15 év feletti europai népességen beliil az
Eurdpai Régio orszagaiban (2014.)

A WHO 2012-es Eurdpai Egészségjelentésében® az eurdpai orszagok tekintetében a 15 év feletti, rend-
szeresen dohanyzo férfiak esetében a 13., mig a nék esetében a rendkivil kedvezdtlen 3. helyen alltunk.

4 Forras: http://www.euro.who.int/en/data-and-evidence/databases/european-health-for-all-database-hfa-db
5The European Health Report 2012. WHO Regional Office for Europe, 2013.
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A dohanyzas elterjedtsége a hazai feln6tt lakossag kérében

A nyolcvanas évek kdzepétdl napjainkig szamos kérdGives kutatasban vizsgaltak a hazai lakossag
dohanyzasi jellemzéit. Az id8beli trendek nyomon koévetését megneheziti, hogy az eltéré modszer-
tani megoldasok miatt a vizsgalati eredmények nem O6sszevethetéek. Az elmult egy évtized tavla-
tabdl tekintve, az Orszagos Dohanyfustmentes Egyesilet és a Magyar Gallup Intézet altal kivitele-
zett Magyar Dohanyzasmonitor 2006-0s eredményei® alapjan Magyarorszagon a hazai felnétt koru
népesség 33%-a, azaz minden 3. felnétt dohanyzott. Ami a nemek kozti kildnbséget illeti, a nék
30%-a, mig a férfiak 44%-a volt dohdnyzé. Osszességében elmondhatd, hogy 10 évvel ezelétt 10
felnéttbdl 3,3 napi rendszerességgel dohanyzott Magyarorszagon.

Az egy fbre jutd, grammokban kifejezett elfogyasztott dohanymennyiség 2000 és 2012 kozétti valtozasait a
GYEMSZI adattarhazabdl” szarmazéd OECD adatok alapjan tudjuk nyomon kévetni (3. abra). Az abrabdl is
jol latszik az éves dohanyfogyasztas cstkkenése az elmult 10 év vonatkozasaban, annak ellenére is, hogy a
fogyasztas nem kdvetett linearis trendet. A Kdzponti Statisztikai Hivatal STADAT rendszerében viszont az egy
f6re jutd éves dohanymennyiség-fogyasztas 2000 és 2012 kozétt 1,5 kg kordl ingadozott, szamottevd valto-
zas nélkll® (1970 és 1990 kozétt az egy fére jutd éves fogyasztas mértéke 2,0 és 2,4 kg kdzétt ingadozott,
azota folyamatos csdkkenés kdvetkezett be az KSH hivatkozott adatai alapjan).
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3. abra: A 15 éves és idésebb lakossagra juto éves
dohanyfogyasztas (gramm/fé) valtozasa 2000 és 2012 k6zott

2012-ben® és 2013-ban'™® az aktualis dohanyzasi prevalencia helyzet vizsgalatara az Orszagos
Egészségfejlesztési Intézet Dohanyzas Fokuszpontjanak (OEFI DF) szakmai iranyitasaval

6 Forras:_http:/www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/dohanyzasra vonatkozo felmeresek
adatai 2000 2009.pdf

7 Forras: http:/imea.gyemszi.hu/Report/ReportQueryTable.jsp?report=OECD&indicatorld0=20236&indicatorld1=20235
&year0=1990&year1=1991&year2=19928&year3=19938&yeard=1994&yearb5=19958&year6=1996&year7=1997&year8=1998&
year9=1999&year10=20008&year11=2001&year12=20028&year13=2003&year14=2004&year15=2005&year16=2006&year
17=2007&year18=2008&year19=2009&year20=2010&year21=2011&year22=2012

8 Forras: https:/www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat hosszu/elm13.html

9 Felnétt Dohanyzas Felmérés 2012. http:/www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/17_evnel
idosebb_lakossag dohanyzas felmeres honlapra 20131009.pdf

10 Feinétt Dohanyzas Felmérés 2013. http:/www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/17_evnel
idosebb lakossag dohanyzas felmeres Il _honlapra 20140128 v2.pdf
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http://imea.gyemszi.hu/Report/ReportQueryTable.jsp?report=OECD&indicatorId0=20236&indicatorId1=20235&year0=1990&year1=1991&year2=1992&year3=1993&year4=1994&year5=1995&year6=1996&year7=1997&year8=1998&year9=1999&year10=2000&year11=2001&year12=2002&year13=2003&year14=2004&year15=2005&year16=2006&year17=2007&year18=2008&year19=2009&year20=2010&year21=2011&year22=2012
http://imea.gyemszi.hu/Report/ReportQueryTable.jsp?report=OECD&indicatorId0=20236&indicatorId1=20235&year0=1990&year1=1991&year2=1992&year3=1993&year4=1994&year5=1995&year6=1996&year7=1997&year8=1998&year9=1999&year10=2000&year11=2001&year12=2002&year13=2003&year14=2004&year15=2005&year16=2006&year17=2007&year18=2008&year19=2009&year20=2010&year21=2011&year22=2012
http://imea.gyemszi.hu/Report/ReportQueryTable.jsp?report=OECD&indicatorId0=20236&indicatorId1=20235&year0=1990&year1=1991&year2=1992&year3=1993&year4=1994&year5=1995&year6=1996&year7=1997&year8=1998&year9=1999&year10=2000&year11=2001&year12=2002&year13=2003&year14=2004&year15=2005&year16=2006&year17=2007&year18=2008&year19=2009&year20=2010&year21=2011&year22=2012
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/elm13.html
http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/17_evnel_idosebb_lakossag_dohanyzas_felmeres_honlapra_20131009.pdf
http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/17_evnel_idosebb_lakossag_dohanyzas_felmeres_honlapra_20131009.pdf
http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/17_evnel_idosebb_lakossag_dohanyzas_felmeres_II_honlapra_20140128_v2.pdf
http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/17_evnel_idosebb_lakossag_dohanyzas_felmeres_II_honlapra_20140128_v2.pdf

dohanyzasfelmérés készult a felnétt (18 év feletti) hazai lakossag reprezentativ mintajan a CDC
GATS" kérddivének felhasznalasaval. A felmérés eredményei azt jelezték, hogy a vizsgalt iddinter-
vallumban a dohanyzas gyakorisaga a felnétt lakossag koérében csdkkend tendenciat mutatott'?.,

A 2012-es felmérés alapjan a nem dohanyzok aranya 55%, a dohanyzok aranya 29%, mig a leszokottak
aranya 16% volt a vizsgélati populacioban. A 2013-ban kapott eredmények szerint a nem dohanyzok
aranya 57%, a dohanyzokeé 21%, mig a leszokottak aranya 22% volt (4. abra).

A nemi kilénbségeket vizsgdlva elmondhatd, hogy a nék 24%-a, a férfiak 32%-a napi rendszeres-
séggel dohanyzott a 2012-es felmérés alapjan. 2013-ban ugyanez az adat a férfiak esetében 23%-ra,
nék esetében 15%-ra csdkkent. Ami az életkori megoszlasokat illeti, 2012-ben a naponta dohanyzok
zOme (32,4%) kbzépkoru, azaz 35-64 év kdzotti, mig tovabbi 30%-uk 18 és 24 év kdzotti fiatal felndtt volt.

2012-ben a dohanyzok 72%-a fogyasztott gyari cigarettat, 67%-uk csak ezt a dohanyterméket hasz-
nalta, mig 4%-uk kézzel sodort cigarettat, 1%-uk pedig elektromos cigarettat is hasznalt. 2013-ban
a legtdbb dohanyzo (64,5%) gyari cigarettat fogyasztott, a kézzel sodort cigaretta hasznalati aranya
31%, mig elektromos cigarettat nikotinos utantéltével 3,7%-uk szivott.

A 2014-ben végzett Eurdpai lakossagi egészségfelmérés eredményei'® alapjan a dohanyzok aranya
2%-kal csOkkent a 2009-es eredményekhez'* képest. A felmérés eredményei szerint a felnétt
lakossag 29%-a dohanyzik, szemben a 2009-es 31%-0s arannyal. A két id6pont kdzbtt azonban
csak az alkalmi dohanyzdk aranya esett vissza, a rendszeres dohanyzoké Iényegében nem val-
tozott (2014-ben 25,8, 2009-ben 26,2%). 2014-ben az alkalmanként ragyujtok aranya elenyészd,
mind®ssze 1,6% volt.
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4. abra: A rendszeresen dohanyzok szazalékos aranyai nemenként és korcsoportonként 2000
és 2014 k6z6tt a hazai OLEF (2000, 2003.) és ELEF (2009, 2014.) publikalt eredményei alapjan

A WHO és az amerikai CDC altal kidolgozott mddszertan és kérddiv alapjan (Global Adult Tobacco Survey).

12 Fontos itt megjegyezni, hogy mivel a felmérésben részvevék szama viszonylag alacsony volt, masrészt a minta demo-
grafiai sszetételét tekintve jelentésen eltért a 2012-es felmérés mintajatol, az eredmények értelmezésekor és a 2012-es
adatokkal valo 6sszehasonlitésakor indokolt az dvatossag.

13 hitp://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/elef14.pdf

14 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel310021.pdf
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A korcsoportos és nemi bontassal kapott adatok ettdl eltéré eredményeket jeleznek: vannak olyan
korcsoportok, ahol nbvekedés, mashol cstkkenés tapasztalhaté a vizsgalati évek vonatkozasaban. A
kdzépkoruak korében 2000 6ta mindkét nem esetében csdkkent a dohanyzok aranya, a csdkkenés
Uteme ugyanakkor eltér egymastdl: a férfiakndl hatarozott, egyértelmu iranyu a valtozas, mig a nék-
nél inkabb jelzés értékl. Szintén mindkét nemre jellemzd, hogy a legidésebb korosztalyok esetében
novekedés tapasztalhaté 2000 6ta folyamatosan.

A dohanyzas elterjedtsége a hazai fiatalok kérében

Az OEFI Dohanyzas Fokuszpontja altal koordinalt Nemzetkdzi Ifjusagi Dohanyzasfelmérés' (Global
Youth Tobacco Survey, GYTS) 2012-ben és 2013-ban'® kivitelezett orszagosan reprezentativ kutatasa
a 13-15 év kozotti fiatalok dohanyzasi szokasait vizsgalta. A GYTS a cigaretta és mas dohanytermé-
kek hasznalatanak gyakorisagardl, illetve a dohanyfogyasztas meghatarozd tényezgirdl (hozzaférés/
elérhet8ség, passziv dohanyzas, leszokas, média és reklam, valamint iskolai tananyag) szolgaltat
adatokat. A kapott eredmények alapjan elmondhatd, hogy a kiprébalasi gyakorisag a fiatalok koré-
ben igen magas volt: megkdzelitdleg minden 2. fiatal kiprébalta mar a dohanyzast eddigi élete soran
(2012: 57%, 2013: 45%).

A dohanyzasi gyakorisag kapcsan megallapithatod, hogy mig 2008-ban a nemdohanyzok aranya 62%,
2012-ben 64,5% (fiuk: 59%, lanyok: 70%) volt a megkérdezett fiatalok kdrében, addig 2013-ra 69,5%-
ra emelkedett ez az arany (fiuk: 67%, lanyok: 72%). Az alkalmi dohanyosok aranya 2012-ben 28% volt,
mig 2013-ra 21%-ra csdkkent (6. abra). A naponta dohanyzé 13-15 évesek aranya 2012-ben 7,5%
volt, mig 2013-ra ez az arany 9,5%-ra emelkedett (2008-ban 6% volt a naponta dohanyzok aranya).
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5. abra: A dohanyzas gyakorisaga a 13-15 éves fiatalok korében a GYTS 2012-es
és 2013-as felmérése alapjan

A dohanytermékek hasznalata kapcsan megallapitottuk, hogy a fiatalok z&mmel gyari cigarettat sziv-
tak, viszont a havi prevalencia adatok vizsgalatabdl jol latszik, hogy 2012-ben a dohanyzé fiatalok
13%-a hasznalt kézzel sodort cigarettat, 20%-uk szivott pipat vagy vizipipat, 13%-uk pedig hasznalt

15 A felmérést a WHO és az amerikai CDC 1998-ban inditotta Utjara. Az adatfelvételt rendszeres idékdzonként megismét-
lik a projektben résztvevd orszagok, Magyarorszagon eddig 4 alkalommal (2003, 2008, 2012, 2013) valdsult meg a kuta-
tas. A GYTS iskolai-alapu felmérés, amelynek mintajaban 7-9. évfolyamba jard, zémmel 13-15 éves tanuldk kerlinek be.
16 Részletes adatok:  http:/www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/0 IDF Tenylap Mo VEG-
LEGES 20130211.pdf
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elektromos cigarettat is havi rendszerességgel. 2013-ban a kézzel sodort cigaretta hasznalati aranya
14,5% volt, mig vizipipat 17%-uk, elektromos cigarettat 9%-uk szivott, azaz néhany szazalékos csok-
kenés volt tapasztalhatd ezeknek a termékeknek a hasznalataban. Kedvezétlen tendencia viszont,
hogy a kézzel sodort cigaretta és a vizipipa hasznalat havi gyakorisaga kdzel kétszeresére emelke-
dett a 2008-ban kapott eredményekhez képest.

Fontosnak tartjuk itt kiemelni, hogy 2012-ben a fiatalok jelentés hanyada (45%) boltban, trafikban
vasarolt cigarettat maganak. Ez a magas arany 2013-ban a Nemzeti Dohanyboltok megnyitasa utan
20%-ra, azaz jelentésen csdkkent. Az esetek kdzel felében (42%) nem utasitottak vissza Sket a bolti
eladdk a kiszolgalds soran a korukra valé hivatkozassal, ez az arany sajnos 2013-ban sem valtozott.
A két felmérés eredményeibdl megallapithatd volt, hogy bar a vizsgalati id6szakban ndvekedett a
nemdohanyz¢ fiatalok aranya (egy év alatt 5%-kal), de ekdzben 7%-kal csdkkent az alkalmi dohanyo-
sok aranya, mig 2%-kal nétt a naponta dohanyzék aranya.

Adatok a passziv dohanyzasnak valé kitettségrél

A 2009-es Eurobarométer adatai alapjan a 15 éven fellli hazai lakossag 45%-a munkahelyén, 38%-
uk otthon, 78%-uk barokban, 42%-uk éttermekben ki volt téve a passziv dohanyzas artalmainak a
lekérdezést megel6z6 idészakban.

A 2009-es hazai ELEF eredmények alapjan a 15 év feletti lakossag 5%-a naponta tébb mint 5 drat,
7,7%-a naponta 1-5 drat, 9,5%-a naponta kevesebb, mint egy ¢rat volt kitéve dohanyflstnek ottho-
naban, mig 77,8%-uk sohasem. Otthonan kivll a megkérdezettek 1,7%-a naponta tébb mint 5 orét,
5,4%-a naponta 1-5 drat, 22,9%-uk naponta kevesebb, mint egy orat t8It6tt dohanyflistds kérnye-
zetben, mig 69,9%-uk egyaltalan nem volt dohanyflistnek kitéve. A valaszaddk 2,5%-a naponta tobb
mint 5 6rat, 4%-a naponta 1-5 drat, 10%-a kevesebb, mint 1 drat, 31,1%-uk pedig egyaltalan nem volt
kitéve dohanyflstnek a munkahelyén.

2012 ota jelentésen csodkkent a térvény altal szabalyozott zart illetve nyilt Iégterl helyeken torténd
ragyujtas lehetésége. A DF 2012. évi feln6tt kord lakossagra vonatkozo kutatasi adatai alapjan a
dohanyosok kétharmada (66%) gyujtott ra a sajat otthonaban. A nemdohanyzék mintegy 7%-a volt
kitéve dohanyflstnek a munkahelyén vagy a vendéglatdhelyeken, zart légtérben. A nyilt légterd
kozdsségi helyeken a nemdohanyzok 10%-kal gyakrabban tapasztaltak dohanyfustot, mint zart 1ég-
terekben. A nemdohanyzok 6tdde (21%) a kdz6sségi kdzlekedés varakozo és megalld helyein is ki
volt téve dohanyfustnek.

Ugyanezen felmérés alapjan 2013-ban 33%-rdl 63%-ra emelkedett azon dohanyzok aranya, akik ott-
honukban, zart 1égtérben nincsenek dohanyfistnek kitéve. A nemdohanyzok esetében ez az arany
kozel 4%-al emelkedett. A nemdohanyzok szerint tovabbra is eléfordult, hogy passziv dohanyzasnak
voltak kitéve a torvény altal szabalyozott zart és nyilt Iégtérben egyarant. 2012-héz képest a dohany-
fUstnek vald kitettség 4%-kal emelkedett az egészségugyi intézményekben, azonban cstkkenés volt
tapasztalhatd a tébbi zart légtérben. A nemdohanyzok szerint, 2012-h6z képest a dohanyflstnek
valo kitettség 10%-kal emelkedett aluljarokban és 5%-kal jatszotereken, azonban enyhe csdkkenést
érzékeltek varakozo és megalld helyeken.

A 2014. évi hazai ELEF eredményei alapjan elmondhatd, hogy jelentds javulas mutatkozik a 2009-es
adatokhoz képest a passziv dohanyzasnak vald kitettség vonatkozasaban. 2014-ben a megkérde-
zettek 6%-a napi tébb mint egy orat, 2,2%-uk naponta kevesebb, mint egy orat toltoétt dohanyflstds
kornyezetben, mig 84,5% egyaltalan nem volt kitéve otthonaban dohanyflstnek. Otthonukon kivdl
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a megkérdezettek 2,3%-a napi tébb mint egy o6rat, 1,7 %-uk kevesebb, mint egy orat volt kitéve
dohanyflst expozicionak, mig 80,3%-uk egyaltalan nem t61t6tt idét dohanyflstds kérnyezetben. A
valaszadok 14,3%-a (férfiak: 19,2%, nék: 9,9%) nyilatkozott ugy, hogy el&fordult vele az elmult 30
napban, hogy a munkahelyén ki volt téve a dohanyzas karos hatasainak.

Az ifjusagi kutatasok eredményeit tekintve elmondhatd, hogy a 2008. évi hazai GYTS adataibdl kitU-
nik (6. abra), hogy a 13-15 éves fiatalok 43%-a olyan haztartasban élt, ahol masok az § jelenlétikben
dohanyoztak, mig 73%-uk nyilvanos helyeken dohanyflstnek volt kitéve. A 2012. évi GYTS eredmé-
nyei alapjan a fiatalok 44%-a (2013: 45,5%) élt olyan haztartasban, ahol masok az & jelenlétikben
dohanyoztak, 70%-uk (2013: 61%) otthonan kivlli helyeken volt dohanyfistnek kitéve.
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6. abra: A passziv dohanyzasnak kitett 13-15 éves tanuldk aranyanak valtozasa
2008 és 2013 k6z6tt a hazai GYTS felmérések adatai alapjan

Az eredmények értelmezéséhez hozzatartozik, hogy 2012-ben a megkérdezettek 49%-anak legalabb
az egyik sziléje dohanyzott, mig 22%-nak a legtébb vagy minden baratja dohanyzott. A szakiroda-
lom megerdsiti azt a feltételezést, miszerint a dohanyzas és a passziv dohanyzas megitélése befo-
lyasolja a fiatalok dohanyzasi szokasait. A felmérés ismeret és attitlid blokkjanak eredményeibdl az is
kiderult, hogy 2012-ben a fiatalok 60%-a gondolta azt, hogy masok dohanyzasa karos az § szamara,
mig 2013-ban minddssze 43%-uk gondolta ugyanezt.

Kovetkeztetések

A felnétt koru hazai lakossagot tekintve elmondhatd, hogy a napi rendszerességgel dohanyzok ara-
nya 2000 ota a kdzépkoru férfiaknal csdkkend tendenciat mutat, mig a néknél csak jelzésértékl val-
tozas volt tapasztalhaté az elmult 15 év vonatkozasaban'. A 2013-as Nemzetkoézi Ifjusagi Dohanyzas
Felmérés eredményei alapjan elmondhatjuk, hogy a 13-15 éves fiatalok kérében csdkkent azok ara-
nya, akik kiprébaltak mar valamilyen dohanyterméket, valamint nétt a nemdohanyzdk aranya oly
maodon, hogy csdkkent az alkalmi, de nétt a naponta dohanyzdk aranya.

A felnbvekvd generaciok naponta dohanyzd fiataljai nagyobb eséllyel maradnak felnéttként is rend-

szeres dohanyosok. Az eredményekbdl az is kiderilt, hogy a fiatalok ismerete a dohanyzas karos
hatasairdl, valamint a dohanyzas megitélése valtozatlan vagy rosszabb az el6z6 évekhez képest.

17 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/elef14.pdf
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A fiatalok kdrében a dohanyzassal kapcsolatos negativ prevalencia és attitlidvaltozas jelzi, hogy
az iskolai dohanyzas megelézési programok orszagos elterjesztését minél elébb meg kell kezdeni.
Ahhoz, hogy a felnétt felmérés pozitiv eredményét, a naponta ragyujtok aranyanak cstkkenését
fenntarthassuk, fontos, hogy a fiatalok dohanyzasi szokasait is megvaltoztassuk.

Ami a jovébeli trendeket illeti, a WHO 2013-ban kbzreadta a ,Nem fert6z8 Betegségek Megelbzésének
és Kontrolljanak Akcidtervét” (Global Action Plan for the Prevention and Control of Noncommunicable
Diseases, 2013-2020), amelyben a tagorszagok szamara kilenc - 2025-ig elérendd - célt hatarozott
meg, illetve hatasos és elérhet§ beavatkozasokat kinalt fel ezek elérése érdekében. A dohanyzas
vonatkozasaban az elérendd cél: 30%-0s relativ csdkkenés 15 év feletti lakossag dohanyzasi pre-
valencidjaban 2025-re.
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DOHANYZAS OKOZTA MEGBETEGEDES ES
HALALOZAS

Balku Eszter, Dr. Varsanyi Péter

Aktiv és passziv dohanyzas okozta megbetegedés

A nemzetkdzi szakirodalomban szamos forras elérhet, amely a dohanyzassal dsszefliggésbe hoz-
haté megbetegedéseket gylijti 6ssze. Az aldbbi, a dohanyzasnak tulajdonithatd megbetegedéseket
tartalmazd lista ezek alapjan készilt, és csak olyan betegségeket tartalmaz, amelyek bizonyitottan
Osszeflggésbe hozhatok az aktiv illetve a passziv dohanyzassal. A betegségek €s a hozzajuk tartozo
BNO kodok kivalasztasanal kiemelt szempont volt, hogy csupan azok a betegségek kertiljenek be az
elemzésbe, amelyek bizonyitottan az egész lakossagot érintik (1. tablazat).

BNO Megnevezés
C00-C14, C15, C32 Szajiregi- és gégerak
C33-C34 Tudérak
C64-C65, C67 Vese- és hugyhdlyagrak
E11, R7300 2. tipusu cukorbetegség
G45 Atmeneti agyi ischaemias attakok (TIA)
110-115 Magas vérnyomas
120-125 Ischaemias szivbetegség (ISZB)
160-164 Stroke
170-178 Erbetegségek
J10-J22, J45-J47 Alsé léguti megbetegedések
J40-J44 Krénikus tiidébetegség

1. tablazat: A vizsgalat soran hasznalt BNO kodok és az elemzés soran hasznalt megnevezésiik

Az elemzés sordn az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztér felé jelentett, a magyar allampolgarokat érintd
azon fekv@- és jardbeteg ellatdsok szamat 6sszegeztik, amelyekhez a megadott BNO kddok kozdtt az 1.
tablazatban szereplé kddok barmelyike eléfordult. Az elemzés a 2010-t6l 2013-ig terjedd idészakra vonat-
kozik, kilon kiemelve a ,Nemdohanyzék védelmérdl szold” 1999. évi XLII. tdrvény (Nvt.) mdodositasanak
hatalyba lépését kovetd iddszakot.

Fekvbbeteg ellatasi adatok

A vizsgalt betegségekhez tartozé fekvébeteg ellatasi adatok negyedévenkénti atlagat mutatja be a 7. abra.
Az abra alapjan elmondhatd, hogy 2010 és 2013 kdzott kdzel minden betegség esetében erésen hullamzo
eredmeények figyelhet6k meg. Az ellatasok szama 6sszességében stagnald tendenciat mutat. A legma-
gasabb ellatasi szamok a magas vérnyomas esetében fordultak eld, amelyek kdzel kétszeresei a masodik
helyen all6 ischemias szivbetegségek kovetkeztében bekdvetkezd ellatasoknak. Jelentds csdkkenés a fek-
vBbeteg ellatas esetében itt sem tapasztalhatd, inkabb enyhe névekedés figyelhetd meg az utolso vizsgalt
6t negyedévre. Az Nvt. mddositasanak hatalyba lépésétdl (2012. 1. negyedév) szamitott idészakban nem
figyelheté meg szamottevd csdkkenés a vizsgalt betegségek fekvébeteg ellatasi adataiban. Sét, 2012 har-
madik negyedévétdl enyhe ndvekedést lehet megfigyelni a legtdbb ellatast igényld betegségek esetében.
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7. abra: Az egyes betegségekhez tatozé fekvébeteg ellatasok atlagos szama negyed-
évenként 2010-t61 (Az Nvt. médositas hatalyba Iépését a fliiggbleges vonal jelzi.)

Jardbeteg ellatasi adatok

A jardbeteg ellatasi adatok esetében is erételjesen hullamzd értékek figyelhet6k meg az id6 eléreha-
ladtaval. A fekv&beteg ellatasi adatokhoz hasonléan itt is a legtdbb jelentett egészségligyi megjelenés
a magas vérnyomas esetében fordult el§. A masodik helyen az ischémias szivbetegség, a harmadik
helyen az alsd léguti megbetegedés miatti jardbeteg ellatas all, azonban jelentés cstkkenés itt sem
tapasztalhatd. A tapasztalt trendekre az Nvt. mdédositas hatalybalépése sem volt hatassal. (8. abra:
Az egyes betegségekhez tatozo jarobeteg ellatasok atlagos szama negyedévenként 2010-

tél (Az Nvt. modositas hatalyba Iépését a fiiggbleges vonal jelzi.)).
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8. dbra: Az egyes betegségekhez tatozo jarobeteg ellatasok atlagos szama negyedéven-

ként 2010-t6] (Az Nvt. modositas hatalyba lepését a fliiggbleges vonal jelzi.)
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Dohanyzasnak tulajdonithato halalozas

Az Eurdpai Unid tagorszagaival valo 6sszehasonlitashoz a WHO altal becsult dohanyzassal 6ssze-
fuggd haldlozas, azaz néhany, a dohanyzassal egyértelmlen 6sszeflggésbe hozhatd betegség
miatti haldlozas mutatdjat hasznaltuk. Ez alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszagon a férfiak
esetében a dohanyzdasnak tulajdonithatd haldlozas az eurdpai trendeknek megfeleléen csdkkend
tendenciat mutat, azonban még igy is messze meghaladja az Eurdpai Unids tagallamok esetében
eléforduld aranyt. N6knél mind az eurdpai, mind a hazai adatok alapjan valtozatlan trend figyelhet6
meg, azonban a magyar haldlozasi aranyok ebben az esetben is messze meghaladjak az Unids
tagallamokét (9. abra).
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9. dabra: A dohanyzasnak tulajdonithato standardizalt halalozasi arany alakulasa
Magyarorszagon az EU tiikrében

A dohanyzéasnak tulajdonithatd haldlozas 2005 és 2013 kdzotti magyarorszagi alakulasat mutatja
a 10. abra'®. Az adatok idébeli valtozasa alapjan megallapithatd, hogy 2005 6ta a férfiak kdrében
enyhe cstkkenés figyelhetd meg, mig a néknél stagnalas mutatkozik. Mig 2005-ben 31 volt a 10 ezer
fére szamolt standard haldlozasi aranyszam, addig 2013-ra ez 27/10 ezer f6re valtozott. N6knél ez az
aranyszam mindkét évben 11/ 10 ezer kdril mozgott.
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10. abra: A dohanyzasnak tulajdonithato halalozas alakulasa
Magyarorszagon 2005-t61 2013-ig

18 Orszagos Egészségfejlesztési Intézet Halanddsagi adatbézisa (http:/www.oefi.hu/halalozas/)
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Kovetkeztetések

A dohanyzés okozta haldlozas tekintetében Magyarorszagon is az eurdpaihoz hasonlé trend figyel-
heté meg, azaz mig a férfiak esetében csdkken a haldlozasok szama, a ndknél stagnalds detek-
talhatd. A dohanyzassal 6sszefliggésben vizsgalt betegségek miatt igénybe vett ellatasok szamat
elemezve az elmult években nem volt megfigyelhetd jelentds valtozas.
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AZ AKTIV ES PASSZiV DOHANYZAS TARSADALMI
ES GAZDASAGI TERHEI

Balku Eszter, Dr. Varsanyi Péter

Nemzetkozi kitekintés

Az egészségveszteségek mérésére mara leginkabb a Globalis Betegségteher Vizsgalat (GBD) altal
bevezetett Disability-Adjusted Life Year (DALY) mutatd terjedt el, amelynek kialakitdsaban tdbb
mint 100 orszag 1000-nél is tobb tudomanyos munkatarsa vett részt. Ez a mutaté egy populacio
egészségi dllapotat jellemzi az optimalishoz viszonyitva ugy, hogy egy adott idészakra vonatkozdan
0sszegzi az egészségproblémak miatt elvesztett életéveket. A megromlott egészség két okbdl vezet-
het az életévek elvesztéséhez: egyfeldl az egészségprobléma nyoman kialakuld korlatozottsag miatt,
masfeldl a betegségek miatt bekdvetkezd ,id6 el6tti” haldlozas miatt.

A GBD vizsgalata szerint 2010-ben vilagszerte a dohanyzashoz kdthetd megromlott egészséges éle-
tév veszteség (DALY) tdbb mint 150 millié év volt, amelybdl tébb mint 130 millié év az aktiv dohany-
zasnak tulajdonithatd, és kdzel 20 millié év a passziv dohanyzasnak. 1990 és 2010 kdzott a dohany-
zésnak tulajdonithaté egészségveszteség stagnalast mutat, azonban 6sszetételét tekintve a passziv
dohanyzas okozta teher esetében egyértelml csdkkenés jelentkezik. Ha a 100 ezer fére szami-
tott megromlott egészség miatti életévveszteségeket vizsgaljuk, az Eurdpai Unidé 28 tagorszagabdl
Magyarorszag Bulgariaval egyutt a legrosszabb helyen all (kbzel 6 ezer DALY / 100 ezer f6), mig a
legkevesebb veszteséget Svédorszagban okozza a dohanyzas (2 ezer / 100 ezer f8) (11. abra).

7.0k~ % Second-hand smoke

¥ Smoking {excluding SHS)
5.0k -
5.0k-

4.0k-

3.0k

Attributable DALYs (per 100,000)

2.0k -

1.0k-

11. abra: A dohanyzas okozta megromlott egészség miatti életévveszteség (DALY)
az EU 28 tagorszagaban, 100.000 fére szamitva, 2010-ben’®

19 Forras: http:/www.healthdata.org (Jeldlés: sotét sarga- aktiv dohanyzas okozta DALY, vilagos sarga- passziv dohany-
zas okozta DALY)
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Hazai helyzetkép

Az elemzés soran a GBD adatbazisaban elérhetd legfrissebb, 2010-es adatokat hasznaltuk fel. Az
egészségveszteségek gazdasagi kdvetkezményeinek becsléséhez a WHO dolgozott ki modszer-
tant, amely szerint a munkakiesés miatt minden megromiott egészség miatti életévveszteség (MEEV)
megfeleltethetd az egy fére juté GDP elvesztésével.?® A KSH-nak a GDP-re vonatkozd adatai szerint
2010-ben a nemzeti 6ssztermék 26.513 milliard Ft volt, mig az egy fére jutd dsszeg 2,65 millid Ft volt.
A gazdasagi veszteségek kiszamitasahoz csak a 30-64 éves korosztalyban elvesztett egészséges
éveket hasznéltuk fel, hiszen az egészségveszteség okozta munkakiesés csak e korosztalyt érinti.

2010-ben Magyarorszagon a dohanyzas miatt megromlott egészséges életévveszteség kozel 590
ezer DALY-t tett ki, ezzel a dohanyzas a harmadik legnagyobb egészségveszteséget okozd rizikoteé-
nyezd volt az étrendi kockazatok és a magas vérnyomas maogott. Az adatokbdl kitlinik, hogy ennek
a veszteségnek a jelentds részét az aktiv dohanyzas okozta, a passziv dohanyzasnak tulajdonitott
egészségveszteség csupan 19 ezer DALY, amely elenyészd az aktiv dohanyzashoz képest. Az 1990-
tél 2010-ig terjedd idészakot vizsgalva egyértelmi csdkkenés figyelhetd meg mind az aktiv, mind a
passziv dohanyzas tekintetében. Mig 1990-ben az aktiv dohanyzas tébb mint 700 ezer DALY veszte-
séget okozott, addig 2010-ben ez mar csak 570 ezer DALY veszteség volt. Passziv dohanyzés tekin-
tetében ez a mutatd a husz év alatt 40 ezerrél 19 ezerre csOkkent. (12. abra: A dohanyzas okozta
megromlott egészség miatti életévveszteség (DALY) alakulasa Magyarorszagon 1990 és
2010 kozétt)
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12. abra: A dohanyzas okozta megromlott egészseég miatti életéevveszieseg (DALY)
alakulasa Magyarorszagon 1990 és 2010 k6zo6tt?

20 Macroeconomics and health: Investing in health for economic development. Report of the Commission on Macroeco-
nomics and Health. World Health Organization 2001.

21 Forras: http:/www.healthdata.org (Jeldlés: sotét sarga- aktiv dohdnyzds okozta DALY, vildgos sdrga- passziv
dohanyzas okozta DALY)
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A dohanyzas miatti egészségveszteségek tdbb mint kétharmadat (404 ezer DALY) a férfiak és csupan
egyharmadat (185 ezer DALY) szenvedik el a n6k dohanyzas miatt. A hazai egészségveszteség korcso-
port szerinti megoszlasat mutatja a 13. abra. JoI 1athato, hogy f6ként az aktiv munkavallalok korcso-
portjaira jellemzé a DALY veszteség, azon belll is féként az idésebbekre, az 55 év feletti korosztalyra.

A WHO altal kidolgozott mddszertan segitségével a megromlott egészség miatti életévveszteséghbdl
(DALY) kiszamithato az elvesztett évek gazdasagi vesztesége is. Ez alapjan 2010-ben Magyarorszagon
a kockazati tényez6k kozUl a dohanyzas okozta a legnagyobb gazdasagi veszteséget, kdzel 1000
milliard forintot, amely a 2010-es egészséglgyi kiadasok (1477 Mrd Ft) kétharmadanak felelt meg.

120k
i110k- » Second-hand smoke
w Smoking [excluding SHS)
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13. abra: Dohanyzas okozta megromlott egészség miatti életévveszteség korcsoportos
megoszlasa Magyarorszagon 2010-ben??

Gazdasagi terhek

A dohéanyzas és annak kdvetkezményei jelentds népegészséglgyi valamint gazdasagi karokat okoz-
nak és hatékony beavatkozas hianyaban a jévében sem fog valtozni a helyzet. A dohanyzas okozta
terhekrél 2013-ban készllt a legfrissebb tanulmany?3, amely 2010-es adatokat dolgozott fel. A tanul-
manyban a dohanyzasnak tulajdonithaté koltségeket, amelyek csak az aktiv dohanyzéasra vonatkoz-
nak, két csoportra osztottak, kdzvetlen és kdzvetett koltségekre. Kbzvetlen egészségugyi koltségek

22 Forras: http:/www.healthdata.org (Jeldlés: sotét sarga- aktiv dohanyzas okozta DALY, vilagos sarga- passziv dohany-
zas okozta DALY)

23 7 dohanyzas tarsadalmi terhei Magyarorszagon, Joo Tamas, Bakacs Marta, Balku Eszter, Vamos Magdolna, Demjén
Tibor, Vitrai Jozsef, Bodrogi Jozsef, Voké Zoltan Népegeszségugy - 2013. 91. évf. 2. sz.
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kozé tartoztak az egészségugyi ellatas kdltségei, a rokkant nyugdij és a tappénz koltségei, valamint
az egyéni kiadasok, mint pl. a halapénz. Kbzvetett kdltségnek mindsilt a korai haldlozas miatti jove-
delemveszteség, illetve a betegségek miatti jovedelem kiesés.

A dohanyzasnak tulajdonithaté kdzvetlen kéltségek

2010-ben Magyarorszagon a dohanyzashoz kapcsolhatd egyéni és allami kiadasok a 350 mil-
liardot is meghaladtak. Ennek a haromoétédét az egészséglgyi ellatas koltségei tették ki, egyod-
todét a tarsadalombiztositas koltségei és szintén egyodtddét az egyént terheld, un. zseb-
bdl fizetett koltségek (14. abra: A dohanyzasnak tulajdonithato kézvetlen kéltségek
alakulasa Magyarorszagon, 2010.).

W Egészséglgyi ellatds
koltségei

56,03; 16%

m Rokkantsagi nyugdij,
tdppénz

Zsebbdl fizetett koltség

218,98; 62%

14. abra: A dohanyzasnak tulajdonithato kézvetlen kéltségek
alakulasa Magyarorszagon, 2010.
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A dohanyzasnak tulajdonithaté kdzvetett kdltségek

A kdzvetett koltségek, azaz a korai halalozas illetve a megbetegedés miatt kiesett j6vedelem megha-
ladta a 100 milliard forintot 2010-ben hazankban (15. abra).

14,842; 14%

B Korai haldlozédshoz kapcsolhatd

8,79; 9% jévedelemveszteség

B Megbetegedéshez kapcsolhatd
jovedelemveszteség

78,35; 77% Ellatashoz kapcsolédé kozvetett
koltségek

15. abra: A dohanyzasnak tulajdonithato kézvetett kbltségek
alakulasa Magyarorszagon, 2010.

Kovetkeztetések

2010-ben dohanyzas miatt a magyar lakossag kdzel 600 ezer egészségben eltoltdtt életévet veszitett
el (DALY), ezzel Magyarorszag az EU 28 orszaga kodzott a legrosszabb helyen all. A magas egész-
ségveszteség jelentds részét az aktiv dohanyzas okozza, csak elenyészd része koéthetd a passziv
dohanyzéashoz. 1990-t8l csdkkend tendencia figyelheté meg a dohanyzas miatti DALY mutatdkban,
mind az aktiv, mint a passziv dohanyzas tekintetében.

A 2010-es dohanyzas okozta terhekre tobbféle becslés is készllt: az Orszagos Egészségfejlesztési
Intézet altal készitett tanulmany?* a dohanyzas kbzvetlen és kdzvetett kdltségeit az akkor elérhetd
adatok alapjan 441 milliard forintra becsulte. A GBD éltal 2010-re DALY-ban szamolt egészségvesz-
teség nagyobb volt, mint az elézd tanulmanyban hasznaltak, igy annak becslilt kbltsége is tdbbnek
mutatkozott, mintegy 1000 milliard forintnak. A becslések mddszertana, pontossaga és felhasznalt
adatai alapjan tehat a dohanyzéas okozta 2010-es magyar veszteség vélhetéen 450 milliard és 1000
milliard Ft k6zé esett.

24 Forras: http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/dohanyzas tarsadalmi_terhe

OEFI 2012 .pdf
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A DOHANYZAS VISSZASZORITASAHOZ
KAPCSOLODO FONTOSABB NEMZETKOzI
RENDELKEZESEK

Berki Julia

A dohanyzés visszaszoritasat szamos nemzetkdzi dokumentum tamogatja, melyek kozul a legatfo-
gobb az Egészségugyi Vilagszervezet Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezménye és az Eurdpai Unid
Uj dohanytermék iranyelve. Annak érdekében, hogy a dokumentumokban leirt ajanlasokat megfele-
I6en végre tudjak hajtani az orszagok tovabbi irdnyelveket, hatarozatokat fogalmaztak meg.

A WHO Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezménye

Az Egészségugyi Vilagszervezet (WHO) 2003 majusaban megtartott Kdzgyllésén fogadtak el a
Részes Felek a Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezményt (WHO Framework Convention on Tobacco
Control). A Keretegyezmény célja a dohanyzas visszaszoritasa, a dohanyzas egészségkarosité hata-
sainak mérseéklése, illetve a dohanyzas altal tarsadalomra roétt kdltségek elfogadhato mértékre vald
csOkkentése (1. sz. melléklet). A Keretegyezmény az elsé nemzetkozi egyezmény, ami a WHO fel-
Ugyelete és szakmai iranyitasa alatt jott 1étre. A Keretegyezménynek jelenleg 180 Részes Fele van?s,
Magyarorszag 2004. aprilis 7. 6ta Részes Fél, a Keretegyezményt a 2005. évi lll. tdrvény hirdette ki.

A Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezmeény 21. cikke eldirja, hogy a Részes Felek a Keretegyezmény
Titkarsagan keresztul idészakos jelentéseket nyujtanak be a Részes Felek Konferencigjanak a
Keretegyezmény végrehajtasanak statuszardl. A Keretegyezmény végrehajtasarél Magyarorszag
2016-ban az 6todik Orszagjelentést nyujtja be. A Részes Felek jelentéseibdl levont kdvetkeztetések
alapjan iranyelvek és jegyzdkodnyvek formajaban a Keretegyezmény végrehajtasa elésegithetd, illetve
a dohanyzas visszaszoritasa érdekében tett nemzetkozi fellépés tovabbfejleszthetd. A Részes Felek
mindezidaig nyolc iranyelvet és egy protokollt fogadtak el (2. sz. melléklet).

llyen protokoll vonatkozik példaul az illegalis dohanykereskedelem visszaszoritasara (Protocol to eli-
minate illicit trade in tobacco products), mely a Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezmény kiegészité-
seként fogalmazodott meg.

Az Eurdpai Unid uj dohanytermék-iranyelve

2001/37/EK Iranyelv helyébe 1€p& 2014/40/EU iranyelvet az Eurdpai Parlament és Tanacs 2014. aprilis
3-an fogadta el. Az Uj iranyelv kidolgozasa a tudomanyos, piaci €és nemzetkdzi fejlemények okan valt
szlkségessé. Az unids szintl szabalyozas a WHO Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezményének vég-
rehajtasahoz is szikséges. Az iranyelvet a tagallamok 2016. majus 20-ig koételesek atultetni, igy a meg-
véaltozott kdvetelményekhez Magyarorszag jogszabalyainak is ez idaig szUkséges alkalmazkodniuk.
Az iranyelv el6irasokat hataroz meg a cigarettara, cigarettadohanyra, pipadohanyra, szivarokra, szi-
varkakra, fustmentes dohanytermékekre, az elektronikus cigarettakra és a dohanyzasi célu gyogy-
ndvénytermeékekre is.

25 A 2016. 07. 28. szerinti dllapot alapjan.
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Az iranyelv f8bb rendelkezései kdzé a kdvetkezdk tartoznak:

. az iranyelv hatalybalépését kdvetden tilos az izesitett dohanytermékek forgalmazasa;

. a gyartokat szigoru jelentéstételi kotelezettség terheli a dohanytermékekben felhasznalt
Osszetevlkre vonatkozoan;

o a dohanytermékek csomagolasara és cimkézésre vonatkozo eléirasok tovabb szigorodnak;

. az elektronikus cigarettakra vonatkozdan biztonsagi és mindségi kovetelmények kertltek
meghatarozasra;

. Uj dohanytermék kategdridk esetén a gyartok kotelesek értesitést benydjtani.

Az iranyelv kiegészitéseként, a hatékony megvaldsitas érdekében, tobb végrehajtasi rendeletet fogal-
maztak meg, pl. a kdzds jelentési rendszer megvaldsitasaval kapcsolatos 2015/2186 végrehajtasi
hatarozatot vagy az elektronikus cigarettakra és az utantolté flakonokra vonatkozoé értesitések kdzds
formatumanak meghatarozasardl szold 2015/2183 végrehajtasi hatarozatot.

Az iranyelvek alkotasa soran érvényesll az agazatkdzi egyuttmikddés, melynek kévetkezménye,
hogy egyéb iranyelvekben is megjelenik a dohanyzas visszaszoritas (pl. a dohanygyartmanyok jéve-
déki addjaval kapcsolatos 2011/64/EU iranyelv).
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DOHANYTERMESZTES, DOHANYTERMEK
GYARTAS, KAROS ANYAG TARTALOM

Demijén Tibor

Nemzetkozi kitekintés

A dohanyzas visszaszoritasa végsé soron a dohanytermékek gyartasanak csdkkenésével jar és ez
értelemszerlden hat a dohanytermesztésre. Ezt szem el6tt tartva az Egészséglgyi Vilagszervezet
Dohanyzéas-ellendrzési Keretegyezménye (FCTC) 17. és 18. cikkéhez kapcsolddva 2014-ben a
Részes Felek Konferencigjan (COP) elfogadasra kerUlt a dohanytermesztés gazdasagilag fenntart-
hatd alternativaival kapcsolatos Iranyelv26. Az Iranyelv szerint a fenntarthaté gazdasagi alternati-
vak megvaldsitasanak a gazdasagi tevékenységek diverzifikacidjanak koncepcidjan kell alapulnia.
Ajanlott a dohanytermesztésrél mas névénykulturara, gazdasagi tevékenységre atallast segiteni hiva-
tott nemzeti programok kialakitasaba a dohanytermeszték, valamint az alkalmazottak bevonéasa.

A nemzeti programok kialakitasakor figyelembe kell venni a mar rendelkezésre allo j6 gyakorlatok
korét, valamint ezeknek illeszkednilk kell mas fenntarthatd fejlesztési programokhoz is. Javasolt a
dohanytermesztés fenntarthatd gazdasagi alternativait érinté programok kialakitasakor és végre-
hajtasa soran a holisztikus szemléletmod kovetése, valamint ezen programokat a dohanyipar Uzleti
érdekeitdl vezérelt hatdsoktdl lehetdség szerint védeni kell. Nem cél a dohanytermeszték szankcio-
nalasa, ugyanakkor mas gazdasagi tevékenység végzéseére torténd atallasukat tamogatni kell.
Fontos a dohanytermesztésben, feldolgozasban alkalmazottak kérében jelentkezé munkahelyi artal-
mak korai felismerésével kapcsolatos vizsgalatok, valamint Utmutatok kialakitasanak tamogatasa,
klldnos tekintettel az un. z6ld dohany betegségre.

A dohanytermékek 6sszetevdi és a dohanytermékbdl szarmazé
kibocsatasok szabalyozasa

A dohanytermékek olyan fogyaszthatd termékek, amelyek akar csak részben is —géntechnoldgiaval
maodositott vagy mddositatlan formaban — dohanyt tartalmaznak. A dohanytermékek két f6 csoportra
oszthatok: a dohanyzéasra szant dohanytermékek és a fust nélkuli dohanytermékek. Az dsszetevdk,
valamint ezeken belll az adalékanyagok szabalyozasa egyre inkabb elétérbe kerll a dohanyzas visz-
szaszoritasat célzé nemzetkdzi szervezetek munkajaban.

A WHO Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezmény, és az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2014/40/EU iranyelve a dohanytermékekre
vonatkozo6an

Az Egészséglgyi Vilagszervezet Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezménye (FCTC), amit
Magyarorszagon a 2005. évi lll. térvényben hirdettek ki, valamint a Keretegyezményt ratifikald Részes
Felek szakértéi munkacsoportjai altal kidolgozott irdnyelvek is tartalmaznak erre a témara vonatkozo

26 policy options and recommendations on economically sustainable alternatives to tobacco growing (in relation to Arti-
cles 17 and 18) http:/www.who.int/fctc/treaty instruments/Recommendations Articles 17 18 English.pdf?ua=1
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részeket. A feladatok kozott szerepel, hogy Magyarorszagnak hatékony térvényhozodi, végrehajtdi,
igazgatasi vagy mas intézkedéseket kell hozni és foganatositani, amelyek megkédvetelik a dohany-
termékek gyartditdl és importdreitdl, hogy kézdljiék a kormanyzati hatésagokkal a dohanytermékek
tartalmara és kibocsatasaira vonatkozo informacidkat?”. Ezen kivll biztositani kell a dohanytermé-
kek toxikus Osszetevdire és az altaluk termelt kibocsatasokra vonatkozo informaciok nyilvanossagra
hozatalat.

Az FCTC 9-10. cikkei - a dohanytermékek 6sszetétele, dohanytermékekkel kapcsolatos adatok nyil-
vanossagra hozatala - végrehajtasahoz kapcsolddo részleges iranyelv kidolgozasa még folyamatban
van?, Célja, hogy olyan dohanytermék-szabalyozas készlljon, ami - a dohanytermékek vonzerejének
csokkentésével, a fuggdség kialakulasaban jatszott szereplik csdkkentésével és mérgezd hatasuk
csOkkentésével - magaban rejti azt a lehetéséget, hogy hozzajaruljon a dohanyzasnak tulajdonithato
betegségek és az idd elbtti elhaldlozasok aranyanak mérsékléséhez. Ismert tény, hogy a dohany-
fust kellemetlen és irritald jellege akadalyt jelent a dohanytermékek kiprébalasa és kezdeti hasz-
nalata szempontjabdl. A dohanyiparbdl szarmazd dokumentumok ramutattak arra, hogy jelent6s
eréfeszitést tettek e kedvezdbtlen jellemzék csdkkentése érdekében. A kellemetlen iz szamos mddon
mérsékelhetd, koztlk: kllonb6z8 dsszetev8k hozzaadasaval. Ezek példaul cukrok és édesitészerek
(a glukdz, a melasz, a méz és a szorbitol), a tovabbi izesité anyagok kbzé tartozik a benzaldehid, a
maltol, a mentol és a vanillin, valamint bizonyos fliszerek és gydgyndvények is (a fahéj, a gydmbér
és a menta). A dohanytermékekben kilonb6z8 alkotérészeket alkalmaztak azon latszat keltésének
el@segitése érdekében, hogy az ilyen termékek hasznalata egészséglgyi elénydkkel jar, illetve hogy
hasznalatuk kevesebb egészségligyi kockazattal jar. A példak kdzé tartoznak a vitaminok, mint a C
és E vitamin, a gyimdlcsok és zdldségek (és a feldolgozasukbdl szarmazd termékek, mint a gyU-
molcslevek), az aminosavak, mint a cisztein és a triptofan, valamint az esszencidlis zsirsavak, mint
az omega-3 és az omega-6.

A szabalyozas betartasanak ellenérzését az Iranyelv szerint a Részes Feleknek biztositaniuk kell. A
megfelelés nyomon kdvetéséhez, valamint a jogérvényesitési tevékenységekhez szlkséges infra-
strukturanak a Iétrehozatala és mikodtetése fontos, ezért erre a célra koltségvetést kell biztositani. A
Részes Feleknek ajanlott a dohanytermékek mintainak begyUijtése az importérok Iétesitményeibdl, a
kiskereskedelmi egységekbdl, valamint a szikséges esetekben a gyartok létesitményeibdl. E minta-
kat ezt kdvetben a megfelelést vizsgald laboratdriumokban vizsgalni kell abbdl a szempontbdl, hogy
taldlhato-e bennUk tiltott vagy korlatozas ala esd alkotorész.

A Részes Feleknek biztositaniuk kell, hogy jogérvényesité hatdsagaik felkészultek legyenek arra,
hogy gyorsan és hatarozottan reagaljanak a meg nem felelés eseteire. A korai esetekre adott erétel-
jes és gyors valaszok vilagossa teszik, hogy elvarjak a megfelelést, és megkdnnyitik a jévébeni jogér-
vényesitést. A torvények be nem tartasatol torténd elrettentés érdekében a Részes Feleknek megfe-
lel6 szankcidkat kell hozniuk — igy buntet8jogi szankcidkat, pénzblntetéseket, javitd intézkedéseket,
valamint a mUkodési és import engedélyek felfliggesztését, korlatozasat, vagy megszUlntetését.

Az FCTC elGirja, hogy a Részes Felek egyuttmikodjenek az illetékes nemzetkdzi szervezetekkel
egy globdlis rendszer fokozatos létrehozasdban és fenntartdsaban, amely rendszeresen gydijti
és terjeszti a dohanytermelésre, dohanygyartasra és a dohanyipar tevékenységeire vonatkozd, a
Keretegyezményre vagy a nemzeti dohanyzas-visszaszoritasi tevékenységekre kihatassal bird infor-
maciokat.?® A Részes Feleknek ezen kivil hatékony intézkedéseket kell hoznia a dohanytermékek
toxikus Osszetev@ire és az dltaluk termelt kibocsatasokra vonatkozé informaciok nyilvanossagra
hozatala érdekében.®°

A fogyasztokkal torténd kommunikacioban a dohanyipar mar régota kiemelten és profi modon kezeli

2T\WHO FCTC 10. Cikk A dohénytermékek adatai nyilvanossagra hozatalanak szabdlyozasa
28 partial guidelines for implementation of Articles 9 and 10
http:/www.who.int/fctc/guidelines/adopted/article 9and10/en/

29\WHO FCTC 20. Cikk Kutatés, fellgyelet és informaciocsere 4. ¢)

30\WHO FCTC 10. Cikk A dohéanytermékek adatai nyilvanossagra hozatalanak szabalyozasa
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a csomagolasban és cimkézésben rejlé reklam lehetéségeket. Az egészségvédelem szempontjabol
ugyanilyen fontos a csomagolas és cimkézés, a Keretegyezmény 11. cikke foglalkozik a dohanyter-
mékek csomagolasaval és cimkézésével kapcsolatos kérdésekkel, iranyelv is készilt az ajanlasok
rogzitése céljabol.®' A képekkel és illusztraciokkal ellatott egészségvédd figyelmeztetések alkalma-
zasanak modja a méret, az elhelyezés és valtogatas, a rotacio, valamint az, hogy mit nem tlntethet
fel az ipar a csomagolason — megtévesztd vagy valdtlan informaciok tiltasa - [ényeges elemei ennek
a szakmai teruletnek.

Az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) is régota kiemelten foglalkozik a dohanytermékek és kapcsolodo
termékek gyartasanak, kiszerelésének és értékesitésének szabalyozasaval. Az elsd kotelezd iranyelv
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/37/EK iranyelve. Ugyanakkor 2001 és 2013 kdz6tt egyértel-
mden kiderUltek azok a terlletek, ahol valtoztatni szikséges unids szinten a szabalyozason.

2014. aprilis 3-an az Eurdpai Parlament elfogadta, a jogalkotdk aldirtak a dohanytermékek és kapcso-
16d6 termékek gyartasardl, kiszerelésérdl és értékesitésérdl szolo Uj iranyelvet az Eurdpai Parlament
és Tanacs 2014/40/EU iranyelvét (Iranyelv). 32

Az Ujiranyelv egyes terlUleteken tovabbi részletes szabalyok kidolgozasat irja el6 a Bizottsag szamara
felnatalmazason alapuld jogi aktusok révén. A Bizottsag a munkat a tagorszagokbdl delegalt szakér-
t6kbdl allo bizottsaggal, szakmai csoportokkal és szakmai alcsoportokkal végzi. A szakért8i csopor-
tok segitik a Bizottsagot az Uj iranyelv megvaldsitasaban, a végrehajtasi jogi aktusok elfogadasaban.
A szakeértdi csoportnak tanacsadd szerepe van a felhatalmazason alapulé jogi aktusok elékészitésé-
ben, emellett egyfajta forumként szolgal a dohanyzas visszaszoritasahoz kapcsolodd Ugyekben. Az
Iranyelv megvaldsitasa, a hazai joganyagokba térténd atlltetése és a felhatalmazason alapuld jogi
aktusok alapjan tovabbi EU-s szabalyozds megalkotasa, a Bizottsag altal javasolt és a tagorszagok
egyetértésével meghatarozott Utemterv szerint torténik®s,

Az Iranyelv hazai joganyagba torténd atlltetése soran a tagorszagok dontési jogkdrébe utalt kérdé-
sekben tdbbnyire a felkinalt alternativak kdzétti valasztas térténik, de bizonyos terlleteken a tagor-
szagok tovabbi szigoritassal élhetnek.

A dohanytermék minden csomagolasi egységén és minden gyUljtécsomagon meghatarozott egész-
ségveédd figyelmeztetésnek kell szerepelnie annak a tagallamnak a hivatalos nyelvén vagy nyelvein,
amelyben a terméket forgalomba hozzak. ElSirja, hogy a kombinalt (képbdl és szévegbdl allo) figyel-
meztetéseknek a cigarettasdobozok és a cigarettadohany-csomagolasok el6- és hatoldali fellleté-
nek 65%-at le kell fednitk. Betiltja mindenfajta reklamceélu, illetve félrevezetd elem megjelenitését a
csomagolason.

Az EU iranyelve betiltja a jellegzetes izesitésl cigarettakat és a cigarettasodrasra szant jellegzetes izl
dohanytermékeket. Ez nem jelenti az egyes adalékanyagok haszndlatanak teljes kizarasat, viszont
kotelezik a gyartokat, hogy olyan mértékben csdkkentsék az adalékanyagokat vagy az adalékanya-
gok kombinacidjat, hogy hasznédlatuk ne eredményezzen jellegzetes izt. Az érlelési folyamat soran
elveszett cukortartalmat pétlé cukor hasznalata meg lesz engedve, amennyiben nem eredményez
jellegzetes izt, illetve nem ndvelik a termék fligg&séget okozo tulajdonsagait, illetve rakkeltd, mutagén
vagy reprodukciot karositd tulajdonsagait (CMR tulajdonsagait).

A cigarettak megengedett legnagyobb katrany (10 mg), nikotin (1 mg) és szén-monoxid (10 mg) szint-
jét az EU iranyelve szintén szabalyozza. Az ellendrzésre szolgdld mérési eljaras lényege, hogy stan-
dard kortlmények kdzdtt gép szivja el a cigarettat, és ez alapjan mérik a flstben 1évé nikotin, katrany,

31 A WHO Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezménye 11. cikkének (Dohanytermékek csomagolasa, cimkézése) végrehaj-
tasara vonatkozo iranyelvek

32 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/40/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a tagallamoknak a dohanytermékek és kap-
csolodo termékek gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo tdrvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezé-
sei kozelitésérdl és a 2001/37/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl

33 Indicative Implementation Plan (up to 2016) - Tobacco Products Directive

http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/implementation plan_en.pdf

Dohanyzas visszaszoritasa 2016

31


http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/implementation_plan_en.pdf

32

és szén-monoxid mennyiséget34. Ugyanakkor a dohanyzd emberek a géptdl eltérd és egymashoz
képest is kildnbdzE mdédon dohanyoznak. A szippantas mennyisége, id6tartama, idékdze és a ciga-
retta tartasa, illetve ajkakkal t6rténd 6sszenyomasa ugyanannal a dohanyosnal is eltérd lehet. A gépi
vizsgalat alapjan tehat nem allapithaté meg, hogy egy adott dohanyos ember egy adott marka egy
szal cigarettajabol mennyi katranyt, nikotint és szén-monoxidot juttat a tlidejébe. Mivel a cigarettas
dobozokon feltlintetett katrany, szén-monoxid, nikotin értékek félrevezetdk a fogyasztok szamara,
igy ezek az értékek az Iranyelv szerint 2017. majus 20-t6l mar nem tuntethetdk fel a csomagolason!
Az EU iranyelve koételezi a dohanyipari szerepléket, hogy részletes jelentéseket nyujtsanak be a
tagallamoknak a dohanytermékekben — kiléndsen a cigarettakban és a cigarettasodrasra szant
dohanytermékekben — felhasznalt dsszetevékrdl és adalékanyagokrdl. A jelentésekben gyartdonak,
importérnek, vagy forgalmazonak be kell szamolni a dohanytermék fliggéséget okozd hatasardl, fel
kell tintetni a toxicitasat, vagy rakkelt§, mutagén vagy reprodukciot karositd tulajdonsagait (CMR
tulajdonsagok).

Hazai helyzetkép

A dohanytermesztéssel kapcsolatban Magyarorszagon két teriletet mindenképpen javasolt vizsgalni: az
egyik a foglalkoztatottak szama, a masik a termesztésre hasznalt terlilet nagysaga.

A dohanytermesztésben foglalkoztatottak szama pontosan sajnos nem éallapithatd meg, igen jelentds elté-
rést mutatnak az allitasok attol figgéen, hogy melyik adatforrast vesszik figyelembe. A KSH adatai szerint
a dohanytermesztés szakagazatra (0115 TEAOR ’08) vonatkozé létszémadatok alapjan 2012. évben 145
6 volt a szervezett tevékenységben résztvevék® létszama.

Az Altaldnos Mezdgazdaségi Osszeirds szerint, ami olyan gazdasagokat vesz szémba, ahol dohényterm-
esztéssel is foglalkoznak - a statisztikaban szereplék tehat nem feltétlenll csak dohanytermesztéssel fog-
lalkoznak - a 2010-es adatok alapjan a dohany vetésterUlettel rendelkezd egyéni gazdasagok szama 770,
csaladi munkaerd 1 935 16, az alkalmazottak szama 236 8. A dohany vetésterllettel rendelkezd gazdasagi
szervezetek szama 40, az alkalmazottak szama 106 f6.

Az Agrargazdasagi Kutatointézet egyik tanulmanyanak adatai®® szerint 20 ezer ember dolgozik a dohany-
termesztésben, féleg Kelet-Magyarorszag terlletén. Ennek megoszlasa: 10 ezer féallasu és 10 ezer id6-
szaki (6-8 honap) munkavallald. A dohanytermesztésben dolgozok 70%-a né.

Az elmdlt tiz évben a dohanytermesztésre hasznalt tertilet 6700 és 4700 hektar kdzodtt valtozott, tiinyomo-
részt Virginia, és Burley dohanyt termesztenek.

34 A cigaretta katranykibocsatasat az ISO 4387, nikotinkibocsatasat az ISO 10315, mig szén-monoxid-kibocsatasat az
ISO 8454 szabvany alapjan kell mérni.

35 A szervezett tevékenységben résztvevék: az alkalmazasban &llék, a munkaszerzédés szerint havi atlagban 60
munkadranal rovidebb munkaidében foglalkoztatottak, valamint az egyéb foglalkoztatottak.

36 Agrargazdasagi Kutatointézet 2008. A dohanypiac helyzete és a dohanytermesztés lehetséges jovdje Magyarorsza-
gon és az Eurdpai Unidban a KAP reform tikrében
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A magyar szabalyozas: a nemdohanyzék védelmérdl sz46lo térvény és
a végrehajtasat szabalyoz6é kormanyrendelet

A hatalyos magyar szabalyozas a 39/2013. (ll. 14.) Korm. rendelet® (Kmr.) megfelel a régi iranyelv-
nek az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/37/EK iranyelvének®, tartalmazza a katrany, nikotin és
szén-monoxid maximalis hatarértékeket, jelentési kdtelezettséget ir elé a dohanytermékek gyartdi és
import&rei szamara, hogy nyujtsanak be egy listat az illetékes hatésaghoz a dohanytermékek gyarta-
saban felhasznalt valamennyi 8sszetevérdl és azok mennyiségeirél markanevenként és tipusonként.
A listat nyilatkozatnak kell kisérnie, amely megindokolja, miért kell az egyes 6sszetevdket az adott
dohanytermékekbe elegyiteni. A nyilatkozatnak jeleznie kell az 6sszetevdk rendeltetését és tipusat.
Az EU Uj iranyelvének megfelelés érdekében jelentds mértékben modositani szlkséges a nemdo-
hanyzok védelmérdl szolo torvényt®® és a hatalyos kormanyrendeletet. A tagallamoknak az Iranyelvben
foglaltak atlltetésére a hataridé: 2016. majus 20.

A jellegzetes izesitésld dohanytermékek és az alkotdelemeikben izesitést tartalmazé dohanytermékek
forgalomba hozatalanak tilalma a mentolos cigaretta és a mentolos cigarettadohany esetében 2020.
majus 20-i hatdllyal kerUl bevezetésre. A cigarettatdl és a cigarettadohanytdl eltéré dohanytermékek
— szivar, szivarka és a pipadohany — az iranyelv alapjan mentestinek a jellegzetes izesités( dohany-
termékek, illetve alkotéelemeikben izesitést tartalmazd dohanytermékek forgalomba hozatalanak
tilalma aldl.

Kovetkeztetések

A dohanytermékek - a legszigorubb szabalyozas mellet - sajnos a jovében is toxikus, rakkelté és
mutagén anyagokat fognak tartalmazni. Ami ugyanakkor a szabalyozastdl elvarhatd, hogy a dohany-
termék vonzdsagat, a karakteres izeket sziintesse meg. A nikotin a dohanynévény része, ezért
szabalyozott mennyiségben a cigarettaban, illetve egyelére szabalyozatlan mennyiségben a tébbi
dohanytermékben is engedélyezett, de a fliggdség kialakulasara és fenntartasara vagy fokozasara
alkalmas adalékanyagokat azonositani kell és megtiltani a hasznalatukat.

3739/2013. (II. 14.) Korm. rendelet a dohanytermékek elsallitasardl, forgalomba hozatalardl és ellenérzésérdl, a kombinalt
figyelmeztetésekrdl, valamint az egészségveédelmi birsag alkalmazasanak részletes szabalyairdl

38 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/37/EK iranyelve (2001. junius 5.) a tagallamoknak a dohanytermékek gyarta-
sara, kiszerelésére és arusitasara vonatkozo térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezései kdzelitésérdl http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32001L0037

39.1999. évi XLII. torvény a nemdohanyzék védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes

szabalyairdl
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A DOHANYTERMEKEK CSOMAGOLASA ES
CIMKEZESE

Berki Julia

Nemzetkozi kitekintés*°

A Canadian Cancer Society 2014. szeptemberi Package Health Warnings*' cimd nemzetkdzi
helyzetjelentése szerint jelent8s elérelépés lathatd a dohanytermékek csomagolasan feltlintetett
egészségvedo figyelmeztetéseket illetéen, az egészségveédd figyelmeztetések mérete egyre ndveke-
dik, egyre tobb orszag irja el§ a kombinalt egészségvedd figyelmeztetések alkalmazasat.

A jelentés készitésének idején 77 orszag (a 198 vizsgalt orszagbdl) irta el6 a kombinalt egészségvedd
figyelmeztetések alkalmazasat. 2012-ben ez a szam még csupan 55 volt. Jelenleg Thaifold eldirasai
a legszigorubbak, a dohanytermékek elsé és hatso féoldalanak 85%-at kell lefednilk a képeknek.
Ausztralia 2012-ben vezette be az egységes csomagolas (plain packaging) kdvetelményét, amelynek
értelmében a dohanytermékek gyartdinak tilos a dohanytermékre jellemzé szineket, logokat, és mar-
kajelzéseket alkalmaznia a csomagoléson. irorszag, az Egyestilt Kirdlység és Franciaorszag szintén
megkezdte az egyszerld csomagolasok bevezetésének folyamatat, amelynek lehetéségét a tagalla-
mokban 2016. majus 20-ig atultetésre kertld Eurdpai Unid Uj dohanytermék-iranyelv is nyitva hagyja.

Erdemes 6sszehasonlitani a visegradi orszagok gyakorlatat (Lengyelorszdg, Csehorszag, Magyarorszag,
Szlovakia). Eldljaroban fontos megallapitani, hogy a visegradi orszagok mindegyike tagja az Eurdpai
Unidnak, illetve mind a négy orszag alairta és ratifikalta WHO Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezményét.
Magyarorszagot leszamitva egyik orszag sem koveteli meg a képekkel kombinalt egészségveds figyel-
meztetések alkalmazasat. Az egészségvedd figyelmeztetések aranya Lengyelorszag, Csehorszag és
Szlovakia esetében 30% az elsd és 40% a hatsé oldalon, mig Magyarorszag esetében 43% illetve 53%.

Az Eurdpai Unié és WHO FCTC elbirasai

A dohanytermékek gyartdi nagy hangsulyt fektetnek a dohanytermékek csomagolasara. A csabito,
szines csomagolasok vonzobba teszik a termékeket, dsztdndznek a raszokdsra és megnehezitik a
leszokast. Ezt felismerve mind a WHO Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezménye*?, mind az Eurdpai
Unid dohanytermékekre vonatkozd iranyelve jelentés hangsulyt szentel a dohanytermékek csomago-
lasanak és cimkézésének szabalyozasara.

A WHO Dohanyzéas-ellendrzési Keretegyezménye kulén cikkben foglalkozik a dohanytermékek
csomagolasaval és cimkézésével (11. Cikk). A cikk egyebek mellett tiltjia a dohanytermékek cso-
magolasan taldlhatd félrevezetd és megtévesztd informéaciok kdzlését (pl. ,light”); elbirjia a jol lat-
hatd egészségvédd figyelmeztetések alkalmazasat, amelyek képek formajaban is megjelenhet-
nek; valamint a dohanytermékek &sszetevdire, kibocsatasara vonatkozd informaciok feltlintetését. A

40\\/HO - Health Warnings Database; http:/www.who.int/tobacco/healthwarningsdatabase/en/ Letdltve: 2015. 03. 29.

41 Tobacco plain packaging a global trend: Canadian Cancer Society report;https:/www.cancer.ca/en/about-us/for-me-

dia/media-releases/national/2014/international-warnings-report/?region=onl etdltve: 2015. 03. 29.

42\\/HO Framework Convention Tobacco Control; http:/www.who.int/fctc/text _download/en/ Letéltve: 2015. 03.29.
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WHO a 11. cikk végrehajtasahoz iranyelvet is rendelkezésre bocsatott a Részes Felek szamara.*®
Az iranyelv értelmében a dohanytermékek csomagolasan elhelyezett egészségvedd figyelmeztetések a
lakossagi tudatossag ndvelésének, illetve a dohanyfogyasztas cstkkentésének hatékony eszkdzei. Az
iranyelv tobbek kdzoétt kitér az egészségvedd figyelmeztetések elhelyezésének, méretének, szinének,
illetve az Uzenetek tartaimanak leghatasosabb mddjara is, valamint megfontolasra ajanlja az egyszerd
csomagolasok bevezetését. Az irdanyelv értemében fontos, hogy a Részes Felek a csomagolasi és cimké-
zési intézkedéseik hatasat kdvessék nyomon és értékeljék.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/37/EK* iranyelve szigorl szabalyozasokat hatarozott meg
a dohanytermékek csomagolasara és cimkézésre vonatkozdan, a kovetelményeket az Uj dohanyter-
mék-iranyelv (2014/40/EU)* azonban még tovabb szigoritotta.

A dohanyzéasra szant dohanytermékek csomagolasan fel kell tlintetni a ,, A dohanyzas halalt okoz — szokjon
le most!” vagy pedig ,A dohanyzas halalt okoz!” altalanos figyelmeztetést, illetve ,A dohanyfiist t6bb mint
70 réakkelté anyagot tartalmaz.” tajékoztatast. Az iranyelv el8irasainak megfelelve a dohanyzasra szant
dohanytermékek valamennyi csomagolasi egységén és gyljtécsomagjan kombinalt egészségvedd figyel-
meztetéseket kell feltlintetni.

A dohanyzasra szant dohanytermékeken belll a cigarettatdl, cigarettadohanytdl és vizipipadohanytdl
eltérd termékek esetében a tagallamok mentességet adhatnak a tajékoztatas, valamint a kombinalt egész-
ségvedd figyelmeztetés alkalmazasanak kotelezettsége aldl. Ebben az esetben a termékeken az iranyelv
altal meghatarozott figyelmeztetd feliratok valamelyikét kell feltlintetni.

A fust nélkuli dohanytermékek esetében valamennyi csomagolasi egységen és minden gyUjtécsomagon
fel kell tlntetni az ,Ez a dohdnytermék kdrositia az On egészségét és fliggéséghez vezet.” egészségvédsd
figyelmeztetést.

Az Uj dohanytermék-iranyelv hatalybalépésével szigorodnak a dohanytermékek csomagolasan feltintetett
termékismertetésre vonatkozd kévetelmények is. A csomagolasi egység és a gyUjtécsomagok cimkézése,
valamint maga a dohanytermék nem tartalmazhat olyan elemet vagy megoldast, amely a dohanyterméket
téves benyomast kelté mddon reklamozza, fogyasztasara 6szténdz. Ennek értelmében példaul a cimkék
nem tartalmazhatnak a dohanytermék nikotin-, a katrany- és a szén-monoxid-tartalmara vonatkozd infor-
maciot. A dohanytermékek cimkézése nem sugallhatja, hogy egy adott dohanytermék kevésbé karos
vagy annak hasznalata barmilyen egészségugyi, életmaodbeli elénydkkel jar. A termékismertetés nem utal-
hat izre, illatra. A csomagolasi egység és a gyUjtécsomagok nem sugallhatnak gazdasagi elényt (pl. ,egyet
fizet, kettSt kap”).

Az Uj dohanytermék-iranyelv hatalyba lépését kdvetéen egy csomagolasi egységnek kotelezd erejlen
legalabb 20 szal cigarettat kell tartalmaznia.

A fent emlitett eléirasok jelentds valtozast hoznak a 2001/37/EK dohanytermék-iranyelvhez képest,
amelyek f6ként a kdvetkez§ szabalyozasokban érhetéek nyomon:

43 A WHO Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezménye 11. cikkének (Dohanytermékek csomagoldsa, cimkézése) végrehaj-
tasara vonatkozd iranyelvek; http:/www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/iranyelv_11_cikk-

hez.pdf.Letdltve: 2015. 04.283.
44 Directive 2001/37/EC Of The European Parliament and of the Council; http:/ec.europa.eu/health/tobacco/docs/

dir200137ec_tobaccoproducts en.pdf.Letbltve: 2015. 03. 29.

45 Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council; http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32014L.0040&from=EN. Letdltve: 2015. 03. 29.
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o A dohanytermékek csomagolasan és cimkézésén nem kodzblhetd adat a dohanytermékek
nikotin, katrany és szén-monoxid tartalmara vonatkozéan. Szintén nem tartalmazhat izesi-
tésre, illatra vonatkozd informaciokat a termékismertetés.

o A cigaretta, cigarettadohany és vizipipadohany esetében kotelezé a kombindlt egészség-
védd figyelmeztetések alkalmazasa. A kombinalt egészségvédd figyelmeztetések mére-
tét a korabbi iranyelvhez mellékelt tajékoztatd legalabb 40%-ban hatarozta meg, mig az
Uj iranyelv értelmében 65%-at kell elfoglainiuk annak a terlletnek a fellletének, amelyre
nyomtattak. A kombinalt egészségveédd figyelmeztetésnek a csomagolas mindkét féoldalon
szerepelniuk kell.

o Bizonyos dohanytermék tipusok csomagolasan kotelezd alkalmazni ,A dohanyfist tébb
mint 70 rakkeltd anyagot tartalmaz.” tajékoztatast.

. Altalanos figyelmeztetésnek a kordbbi 30% helyett a fellilet 50%-4t kell elfoglalnia.

o A cigaretta csomagolasi egységének legalabb 20 cigarettat, mig a cigarettadohany csoma-

golasi egységének legalabb 30 g dohanyt kell tartalmaznia.

Magyarorszagon a dohanytermékek dontd tobbsége 2012. szeptember 1-t6l csak kombinalt egész-
ségveédd figyelmeztetésekkel ellatva gyarthato, 2013. januar 1-tél csak ilyen médon forgalmazhatd.64”

Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt 6sszes (42 darab) kombinadlt egészségvédd figyelmeztetés
bevezetésre kerllt Ugy, hogy a dohanyiparnak mindegyiket évente fel kell hasznalnia és egyenlé ara-
nyu megjelenését meghatarozott szabdlyok szerint kell biztositani. A kombinalt egészségvedd figyel-
meztetések koézUl a tagorszagoknak 6 darabon van lehet8ségik leszokast tamogatd szolgaltatas
elérhetéségeinek feltUntetésére. Magyarorszagon ez a honlapcim, illetve a
06 40 200 493-as telefonszam, amely a leszokni vagydkat tovabb iranyitjia a 06 80 44 20 44-es z6ldszamra.

Kérjen segitséget a leszokashoz:

A térvénymaodositas elékészitéseként az Orszagos Egészségfejlesztési Intézet (OEFI) megbizasa-
bdél 2009 aprilisaban kérddives felmérést készilt. Az eredmények értelmében a 18 év feletti felndtt

46 1999. évi XLII. tdérvény a nemdohanyzok védelmérdl és a dohanytermékek
fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl

4739/2013. (II. 14.) Korm. rendelet a dohdnytermékek elsallitasardl, forgalomba hozatalardl és ellenérzésérél, a kombinalt
figyelmeztetésekrdl, valamint az egészségvédelmi birsag alkalmazasanak részletes szabalyairdl


http://www.leteszemacigit.hu

lakossag haromotddére, a 12-18 év kdzdtti diakok pedig kdzel haromnegyedére hatnak visszatartd
erével a kombinalt egészségvedd figyelmeztetések.*® A 2009-es Eurobarometer felmérés eredmé-
nyei alapjan a lakossag 78%-a értett egyet a cigarettas dobozokon elhelyezett kombinalt egészség-
véds figyelmeztetések bevezetésével.*®

Az Uj dohanytermék-iranyelv el8irasait Magyarorszagnak 2016. majus 20-ig kellett atlltetni, 2016.
augusztus 20-an hatélyba Iéptek az Eurdpai Unié 2014-ben elfogadott iranyelvével dsszhangban a
dohanytermékek csomagolasat szabalyozd kormanyrendelet Uj rendelkezései. A kormanyrendelet
tobbek kozott szabalyozza a cigarettak és cigarettadohanyok csomagolasara vonatkozé kotelezd
el6irasokat. 2017. majus 20-16l csak azon termékek kertlhetnek forgalomban, melyek megfelelnek
a rendeletben meghatarozott feltételeknek, miszerint a csomagolas elé és hatoldali feltletének 65
szdzaléka képpel kombinalt széveges figyelmeztetést tartalmaz.

Ezen felll a magyar szabalyozas bevezeti a cigarettak és cigaretta dohanyok egységes csomagola-
sat is, meghatarozott szinnel és betltipussal kell megjeleniteni a markaneveket és termékneveket,
ezen kivll a csomagolason minden logo, szin, marka imdzs vagy promaocios informécio alkalmazasat
korlatozza vagy tiltja a szabalyozas.

Az Uj markaju és Uj alfaju cigarettat, illetve cigarettadohanyt, amit 2016. augusztus 19-e el6tt mar
forgalomba hoztak, 2018. majus 20-t6l, valamint azon termékeket amelyeket 2016. augusztus 20.
utan hoznak forgalomba, mar csak olyan csomagolasban lehet forgalmazni, amelyen nincs marka
jelzés, illetve védjegy. 2019. majus 20-t6l mar minden cigaretta és cigarettadohany csak egységes
csomagolasban kertilhet a polcokra.

Kovetkeztetések

Az elkdvetkezend§ id8szakban Magyarorszag feladata az Uj dohanytermék-iranyelv csomagolasra
és cimkézésre vonatkozoé eldirasainak vald megfelelés biztositasa, a hazai joganyagok ez iranyu
maodositasa. Bizonyitékok allnak rendelkezésre arra vonatkozéan, hogy az egységes csomagolassal
a kombinalt egészségvédd figyelmeztetések eredményessége javul, csdkken a dohanytermékekkel
kapcsolatos tévhitek aranya, illetve kiléndsen a fiatalok és fiatal felnéttek kérében csékken a mar-
ketingfogasok hatasanak jelentésége. Mindezt figyelembe véve Magyarorszagon a cigaretta és a
cigarettadohany tekintetében bevezetésre kerll az egységes csomagolas.

48 |akossagi felmérés a képes egészségvedo feliratok magyarorszagi bevezetéseérdl;

http:/www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/kepekkel kombinalt figy lakossagi felmeres
gyorsjelentes 2009.pdf Letdltve: 2015. 03. 29.

49 http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/hu/content/dohanytermekek-szabalyozasa-csomagolas-cimke-
zes Letoltve: 2015. 03. 29.
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A DOHANYTERMEKEK ADOZTATASA ES
ARKEPZESE5°5

Berki Julia

Nemzetko6zi kitekintés®?

A WHO Eurdpai régidjanak 53 orszagabdl 50 ratifikdlta a WHO Dohanyzas-ellenérzési keretegyez-
ményét és 25 orszag hajtott végre addpolitikat a dohanyzas visszaszoritasa érdekében.®® A cse-
lekvés elengedhetetlen, hiszen vilagviszonylatban a WHO Eurdpai régidjaban a legmagasabb a
dohanyzassal 6sszefliggésbe hozhatd haldlesetek aranya. A dohanytermékek adojat és arat tekintve
a WHO Eurdpai régioja szintén vezetd helyen all. A WHO Eurdpai régidjanak 53 orszagabol 29 ese-
tében az addk a cigarettak kiskereskedelmi aranak 75% vagy azt meghaladd részét teszik ki.%* A
visegradi orszagok tekintetében megallapithatjuk, hogy Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és
Magyarorszag is eleget tesz a WHO addok mértékére vonatkozd ajanlasanak.s®

Ado6- és arpolitika a dohanyzas visszaszoritasa érdekében a WHO
FCTC ajanlasa alapjan

A WHO Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezménye kildn cikket (6. cikk) szentel az ar- és addintézke-
déseknek. A Keretegyezmény ajanlasanak értelmében minden orszagnak sziikséges megvaldsitania
a dohanytermékekre vonatkozé add- és arpolitikat. A Keretegyezmény Részes Felek addpolitikara
vonatkozo szuverén jogat figyelembe véve tesz ajanlasokat.

A dohanyzas terjedésének féken tartasat célzd modszerek kdzUl azok bizonyulnak a legeredménye-
sebbnek, amelyek kozvetlenll a keresletre hatnak. Ezek kdzil a legkoéltséghatékonyabb az adok, és
ezen keresztll a dohanytermékek aranak megemelése. Az orszagok jévedelmi szintjétdl fliggetlendl
a dohanytermékek aranak ndvelése mindenhol hatdsosan csdkkentheti a keresletet. A magasabb
arak 6sztdnbdznek a leszokasra, megeldzik a raszokast, a mar leszokok kdzott mérséklik a visszaesés
kockazatat, illetve a dohanyzok kdzott csdkkentik az elfogyasztott mennyiséget.

A dobozonkénti 10%-os aremelés a magas jévedelm( orszagokban atlagosan 4%-kal cstkkenti a
dohanytermékek iranti keresletet. Mivel az alacsony-, illetve kbzepes jovedelmU orszagok lakosai
érzékenyebbek az arvaltozasokra, igy a kereslet csokkenésének aranya akar a 8%-ot is elérheti.
Mivel a gyerekek és a fiatal felnSttek szintén érzékenyebbek az arvaltozasra, igy korUkben akar
két-haromszor nagyobb mértékben is csdkkenhet a fogyasztas a WHO 2012-es szamitasa szerint,
ha az orszagok 50%-al emelnék a cigarettat terhel jovedéki add mennyiségét, 49 millidval kevesebb

50 \WHO - World No Tobacco Day 2014 —Raising tax on tobacco;
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/112841/1/WHO NMH PND 14.2 eng.pdf?ua=1 Letdltve: 2015 03. 29.

51\WHO - Tobacco Taxaion:http:/www.who.int/tobacco/economics/taxation/en/index1.html Letdltve: 2015. 03. 29.
52\WHO - FCTC Implementation database; http:/apps.who.int/fctc/implementation/database/ Letdltve: 2015. 03. 30.
53 WHO Regional Office for Europe - What have the 53 countries in the WHO? European Regiondone?;
http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0006/249765/fctc-implementation-A4.pdf?ua=1 Letbltve: 2015. 03.29.
54WHO Regional Office for Europe — Tobacco taxation (factsheet)

http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0007/250738/140379 Fact-sheet-Tobacco-Taxation-Eng-ver2.
pdf?ua=1 Letdltve: 2015. 03.29.

55 WHO Regional Office for Europe - Tobacco taxation (presentation);
https://euro.sharefile.com/download.aspx?id=sc45e27c42ea4f68b Letdltve: 2015. 03.29.
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dohanyos lenne és legalabb 11 millid a dohanyzassal 6sszefliggd halalesetet lehetne megel&zni.s®
Mindennek ellenére a kormanyok gyakran mégis visszakoznak az ehhez hasonl¢ intézkedések beve-
zetésétdl. Tartanak téle, hogy az intézkedések negativan hatnak a gazdaséagra, f6ként a rosszabb
gazdasagi kortlmények kozott él6 dohanyosokra, a dohanytermékek gyartasaban, a mezdgazda-
sagban, illetve a kiskereskedelemben foglalkoztatottakra. Azonban, ha szélesebb nézépontbdl kdze-
litjiuk meg a kérdést, megallapithatjuk, hogy a dohanyzas visszaszoritasa pozitiv hatast gyakorol az
egész tarsadalomra - beleértve a hatranyos helyzet(, szegényebb rétegeket is. K6zép és hosszuta-
von a dohanyzok egészsége javul, a jobb egészségi dllapot ndveli egy orszag tarsadalmi és gazda-
sagi teljesitbképességét.

A masik fontos kérdés a foglalkoztatottsag. A nagy dohanytermék gyartéknak és dohanylevél ter-
mesztéknek otthont add orszagok tartanak az intézkedések daltal generdlt munkanélkiliségtdl.
Azonban fontos megjegyezni, hogy a Vilagbank szerint meglehetésen kevés mez8gazdasagi orszag
fligg erésen a dohanygazdalkodastdl. A dohanyzasellenes politikak nem okoznak nettd veszteséget
a munkahelyeket illetéen, sét a dohanyzas visszaszoritasaval ennek ellenkezdje érhetd el. A globalis
gazdasag valtozasaval a dohanylevelek értéke folyamatosan csokken, ez pedig rakényszeriti a gaz-
dakat, hogy mas megélhetési lehetéségek utan nézzenek.

A WHO szerint a legjobb megoldas egy olyan egyszer( addzasi rendszer bevezetése, amely minden
dohanytermékre egyenld mértékUl, a végsd fogyasztdi arra legaldbb 75%-0s jovedéki addt vet ki.
Célszerl az inflacido mértékét meghaladd addemelés végrehajtasa. Addemelés esetén a fogyasztok
olcsobb dohanytermeék tipusok (pl. kézzel sodort cigaretta), illetve markak felé fordulnak, a probléma
kiklszobdlésére megoldast kell kidolgozni, példaul csdkkenteni kell a legolcsdbb és legdragabb
markak ara kdzotti kildnbséget. Fontos, hogy az adéemelés mellett az orszagok mddszereket dol-
gozzanak ki az addkikerUlés és addcsalas lehetdségének mérséklésére.

Egy ilyen addzasi rendszer képes jelentds kdzegészségligyi eredményeket elérni, illetve megbiz-
hatdva, stabilla tenni az adok bedramlasat. Az addzasi rendszer még eredményesebbé tehetd,
amennyiben biztositott a monitorozas és a nyomon kdvetés. Fontos, hogy mindehhez egy megfe-
lel6en mUkodd végrehajtd rendszer parosuljon, amely a szabalysértéket gyorsan és kell§ szigorral
szankcionalja.

A WHO elkotelezett amellett, hogy segitse a kormanyokat egy olyan jol mikoédd addpolitika kiala-
kitasaban, amely hozzajarul a dohanyzas visszaszoritasahoz és ndveli az allami bevételeket, ezaltal
pedig példaul lehet8ség nyilhat az egészséglgyre szant forrasok kiegészitésére. A WHO javaslatat
vilagszerte egyre t6bb orszag Ulteti at a gyakorlatba. Az adéemelés kdltségei 20-szor kisebbek, mint
mas, hasonlé egészséghaszonnal jaro intézkedéseke.

Ado- és arpolitika a dohanyzas visszaszoritasa érdekében az EU ajan-
lasok szerint

A Tanacs 2011/64/EU iranyelve (2011. junius 21.) a dohanygyartmanyokra alkalmazott jévedéki add
szerkezetérdl és adokulcsardl megallapitia az Eurdpai Unid (EU) orszagai altal a dohanygyartma-
nyokra kivetett jovedéki add szerkezete és addkulcsa 6sszehangoldsanak altalanos elveit.

Az iranyelv szerint az Unidban gyartott cigarettakra és a harmadik orszagokbdl behozott cigarettakra
a vamokat is tartalmazdé legmagasabb kiskereskedelmi ar alapjan szamitott ad valorem jovedéki adot
és a termék egységére meghatarozott tételes jdvedéki adot kell kivetni.

A tagallamok kotelesek jovedéki addt kivetni a cigarettan kivili dohanygyartmanyokra is, amely
jovedéki ado lehet, egy, valamennyi termék legmagasabb kiskereskedelmi ara alapjan kiszamitott

56 \WHO Regional Office for Europe - Tobacco taxes save lives; http:/www.euro.who.int/ data/assets/pdf
file/0017/250280/140367E-WNTD-2014-PR-revised.pdf Letbltve: 2015. 03.29.
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értékaranyos ad valorem ado, egy tételes add, amelyet kilogrammonkénti, illetve ezer darabra meg-
allapitott 6sszeggel hataroznak meg, valamint a ketté kombinacidja, amely kombindlja az ad valorem
Osszetevdt és a tételes Osszetevdt.

2014. januar 1-étdl a tételes 6sszetevd nem lehet a teljes addteher (tételes jovedéki add, ad valorem
ado, hozzaadottérték-ado) 7,5%-anal alacsonyabb és 76,5%-anal magasabb. A cigarettara kivetett
teljes jovedéki ado (tételes jovedéki ado, ad valorem add) a forgalomba hozott cigarettak sulyozott
kiskereskedelmi értékesitési atlagaranak legalabb 60%-a kell, hogy legyen. Ennek a jovedéki add-
nak a sulyozott kiskereskedelmi értékesitési atlagartdl figgetlentl 1000 darab cigarettara vonatko-
zb6an legalabb a 90 EUR nagysagrendet szikséges elérnie. Azonban azon tagallamoknak, amelyek
a sulyozott kiskereskedelmi értékesitési atlagar alapjan legalabb 115 EUR értékben allapitjak meg
az 1000 darab cigarettara kivetett jovedéki add mértékét, nem szikséges alkalmazniuk a 60%-0s
kovetelményt.

Az irdnyelv értelmében a tagallamok kdtelesek jovedéki addt kivetni a cigarettan kivili dohanygyart-
manyokra is. ,A teljes jovedéki adonak legalabb a kdvetkezd mértékeknek vagy minimumdsszegek-
nek kell megfelelnie:

o szivarok és szivarkak: a valamennyi addt magaban foglald kiskereskedelmi el-
adasi ar 5%-a vagy 1000 darabonként vagy kilogrammonként 12 EUR;

. cigarettasodrasra szant, finomra vagott fogyasztasi dohany esetében: a sulyo-
zott kiskereskedelmi értékesitési atlagar 40%-a vagy kilogrammonként 40 EUR;

. egyéb fogyasztasi dohany esetében: a valamennyi adét magaban fogla-

|6 kiskereskedelmi eladasi ar 20%-a vagy kilogrammonként 22 EUR.”%"

ST A Tanacs 2011/64/EU irdnyelve (2011. junius 21.) a dohdnygyartményokra alkalmazott jévedéki add szerkezetérél és
adokulcsardl (6sszefoglald); http://europa.eu/legislation _summaries/taxation/fi0009 hu.htm Letéltve: 2015. 03. 29.
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A dohanytermékekre kivetett addk alakulasa Magyarorszagon
Magyarorszag a fenti kdvetelmények teljesitése aldél 2017. december 31-ig haladékot kapott.
Magyarorszagon a cigaretta tekintetében a tételes jévedéki add mértéke 12500 HUF/1000 szal, vagyis
egy 19 szalat tartalmazd dobozra nézve 237,5 HUF. Az ad valorem add a legmagasabb kiskereskedelmi
ar 31%-a, de legaldbb 24920 HUF/1000 szal. A cigarettat a jovedéki add mellett terheli a 27%-o0s AFA is.
(8. sz. melléklet)

Magyarorszagon a dohanytermékekre kivetett jovedéki adobdl és altalanos forgalmi addbdl szar-
mazo bevételek 2007 6ta hullamzé képet mutatnak (16. abra).
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16. abra: Dohanygyartmanyok jévedéki ado és afa bevétele (millio Ft-ban)
2007 és 2014 k6zottse

Kovetkeztetések

A dohanytermékekre kivetett addk ndvelése a dohanyzés visszaszoritdsanak leghatékonyabb mad-
szere, igy mindenképpen fontos végrehajtani egy megfeleld, a WHO FCTC ajanlasai nyoman kialakitott
addpolitikat.

A Keretegyezmény keresletcsdkkentd stratégidi kdzott az egyik legfébb a dohanytermékekre kivetett
adok novelése. A Keretegyezmény felhivja a tagallamok figyelmét olyan addpolitikak végrehajtasara,
amelyek hozzdjarulhatnak az egészségugy teriletén kitlzdtt célok eléréséhez, a dohanytermékek
fogyasztasanak csékkenéséhez.

Annak érdekében, hogy tdmogassak a megvaldsitast a tagallamok a Keretegyezmény 6. cikkéhez
kapcsoldddan iranyelvet hoztak I1étre.59° Az iranyelv kiemeli a dohanyzas okozta kdltségeket, illetve

58 Forras: Nemzeti Adé- és Vamhivatal

59 GUIDELINES FOR IMPLEMENTATION OF ARTICLE 6 OF THE WHO FCTC Price and tax measures to reduce the demand for
tobacco; http://www.who.int/entity/fctc/guidelines/adopted/Guidelines_article 6.pdf?ua=1 (Letbltve: 2016.07.04.)

80 WHO report on the global tobacco epidemic, 2015: raising taxes on tobacco. http:/apps.who.int/iris/bitst-
ream/10665/178574/1/9789240694606 eng.pdf?ua=1, Letdltve: 2015. 07. 22.
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gazdasagi és tarsadalmi terheket, amelyek kapcsan felhivja a figyelmet arra, hogy a dohanytermé-
kekre kivetett adok ndvelése nem csupan a terheket cstkkenti, de tébbletbevételt is termel a kdlt-
ségek enyhitésére. A dohanytermékekre kivetett adok, a dohanytermékek ara és a népegészségugy
kozotti kapesolatot figyelembe véve az irdnyelv ajanlja, hogy az addpolitikak kialakitasakor a Részes
Felek vegyék figyelembe tdbbek kbz6tt a kereslet rugalmassagat, az inflaciot, a lakossag jovedel-
meében bekdvetkezett valtozasokat, hogy mind ezaltal a dohanytermékek valdban egyre kevésbé
megfizethetébbé valjanak.

Az addrendszer kialakitasara vonatkozéan a WHO javasolja a tisztan értékaranyos adodzasi rendsze-
rek mellett a tételes jovedéki addzas kialakitasat, az addkulcsok folyamatos ellendrzését (legalabb
évente) és azok aktudlis helyzethez igazitasat. Az addzasi rendszert ugy kell kialakitani, hogy az
megakadalyozza, hogy aremelkedés esetén a fogyasztdk olcsdbb termékekre alljanak at. Szikséges
megakadalyozni ezek mellett, hogy az addemelést kdvetéen a dohanytermékek gyartdi és keres-
ked&i még hosszu ideig az olcsobb termékeket juttassak el a fogyasztokhoz. A vammentes Uzletek
rontjdk a dohanytermékekre kivetett adok pozitiv hatasat, kdnnyebben hozzaférhetébbé teszik a
dohanytermékeket, emellett pedig csdkkentik az addkbdl befolyd kormanyzati bevételek dsszegét.
Az iranyelv ezen okokbdl kiindulva javasolja a vammentes értékesités betiltasat.

Magyarorszagon az utdbbi években a dohanytermékekre kivetett adok tébbszor is emelkedtek, ezt a
gyakorlatot a kdvetkez8 években is ajanlott folytatni a WHO ajanlasainak megfeleléen. A WHO becs-
lése alapjan a kdzepes j6vedelmU orszagokban az addk 10%-kal térténd megemelése akar 8%-kal
is visszaszorithatja a keresletet.

Dohényzas visszaszoritasa 2016



REKLAMOZAS, PROMOCIO ES SZPONZORALAS

Demijén Tibor

Reklamozas, promaocid és szponzoralas a dohanyzas visszaszoritasa
érdekében a WHO FCTC ajanlasa alapjan

Bizonyitott tény, hogy a dohanytermékek reklamozésa, promdcioja €s a szponzoralas fokozza a
dohanyfogyasztast, tovabba az is, hogy a dohanytermékek reklamozasanak, promdcidjanak és
szponzoralasanak teljes betiltdsa csdkkenti a dohanyfogyasztast. Be kell tiltani a kereskedelmi kom-
munikaciot, ajanlast vagy akciét és mindennemd olyan rendezvényt, tevékenységet, amelynek célja,
hatasa vagy valdszinl hatasa valamely dohanytermék vagy a dohanyfogyasztas kdzvetlen vagy kéz-
vetett promdcidja. A teljes betiltasba beletartozik a hatarokon atnyuld reklamozas, promaocié és a
szponzoralas. Az Iranyelv szerint a tiltas betartasat segiti a monitoring, a kikényszerités és szankciok.

A WHO FCTC 13. cikke a dohanytermékek reklamozasaval, promocidjaval és a szponzoralassal
foglakozik, a végrehajtasara vonatkozo Iranyelv®! szerint a teljes tiltas lehet csak eredményes, ami
minden dohanytermék rekldmozasara, promdcidjara és szponzoralasara vonatkozik.

Dohanytermékek formajat utanzé termékek

Nemcsak a reklamok, de azok az édességek, ragcsalnivalok, jatékok és barmely mas targy, amelyek
dohanytermékek formajaban kerllnek gyartasra a dohanytermékek fogyasztasanak tarsadalmi elfo-
gadottsagat erdsitik és népszerlsitésikben szerepet jatszanak. Ezen termékek - amelyek vonzdva
teszik a kiskoruak szamara a dohanytermékeket még az elétt, hogy tényleges tapasztalatuk lehetne
a fogyasztasukban - betiltasat szintén eldirja a Keretegyezmény.®2

Szponzoralas

A WHO Keretegyezménynek 13. cikkének (Dohanytermékek reklamozasa, promdcidja és a szponzora-
las) végrehajtasara vonatkozo iranyelvek szerint a dohanytermékek szponzoraldsa, barmilyen esemény-
hez, tevékenységhez vagy egyén szamara nyujtott hozzéjarulas, amelynek a célja, hatasa vagy valdszind
hatasa egy dohanytermék vagy a dohanyfogyasztasnak kézvetlen vagy kdzvetett népszerdsitése.

Az Eurdpai Unidban a tagdllamokban a dohanytermékek reklamozasat és szponzoralasat a 2003/33/EK
iranyelv és a 97/36/EK iranyelv szabalyozza, amely tiltja a dohanyreklamozast a legtébb médiumban, akar-
csak a nemzetkdzi események dohanyipar altali szponzoralasat.

61 WHO Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezménye 13. cikkének (Dohanytermékek reklamozasa, promdcidja és a szpon-
zordlas) végrehajtasara vonatkozd iranyelvek http:/www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/

iranyelv_13 cikkhez.pdf
62\WHO FCTC 16. Cikk 1. ¢)
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Reklamozas, promaocid és szponzoralas a dohanyzas visszaszoritasa
érdekében a EU iranyelve alapjan

Az EU kiemelten fontosnak tartja a dohanyzas visszaszoritasat, intézkedési csomagjaban iranyelv is sze-
repel — az Eurdpai Parlament és Tanacs 2003/33/EK iranyelve (2003. majus 26.) a tagallamok dohanyter-
meékek reklamozasara és szponzoralasara vonatkozo tdrvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseinek
kozelitésérds|os,

Az Iranyelv alapjan a sajtéban és mas nyomtatott kiadvanyokban torténd reklam kizardlag a dohanyipar
szakemberei szamara szant kiadvanyokra, és harmadik orszagokban nyomtatott és kiadott olyan kiadva-
nyokra korlatozddik, amelyeket elsésorban nem a kdzdsségi piacra szannak. A sajtéban és mas nyomta-
tott kiadvanyokban térténé minden egyéb reklam tilos. A sajtdban és mas nyomtatott kiadvanyokban nem
megengedett a reklam, és tilos az informacids tarsadalommal dsszefiggd szolgaltatasokban is. A dohany-
termékek radidban torténd reklamozasanak minden formaja tilos. RadiémUsorokat nem szponzoralhatnak
olyan vallalkozasok, amelyek elsédleges tevékenysége dohanytermékek gyartasa vagy értékesitése. Tobb
tagdllamot érintd vagy tébb tagallamban zajld, vagy mas modon, hatarokon atnyuld hatast gyakorld ren-
dezvények és tevékenységek szponzoralasa tilos.

Tilos a dohanytermékek ingyenes terjesztése az emlitett rendezvények szponzoraldsaval 6sszeflggésben,
amelynek célja, illetve kdzvetlen vagy kdzvetett hatasa az ilyen termékek reklamozasa®.

2008-ban a Bizottsag elkészitette az iranyelv megvaldsitasaval kapcsolatos értékelését és az altaluk meg-
ismert adatok alapjan megallapitottak, hogy az iranyelvet atlltetd térvények helyesek és joI megvaldsi-
tottak voltak. Altaldban elmondhatd, hogy a tagallamok az irdnyelv javaslatandl jéval szélesebb kor( tiltd
szabalyozast vezettek be.

Kovetve az EU teljes terlletére kiterjedd intézkedést, a dohanytermékek markainak hagyomanyos rekla-
mozasa €s a hatarokon is ativeld direkt szponzoralas megszint az Eurdpai Union beldl.

Kézvetlen és kdzvetett reklam szabalyozasa, tudatosan nem
észlelhetd reklam és kihivasok Magyarorszagon

A civil tarsadalom kbézponti szerepet jatszik a dohanytermékek reklamozasaval, promdéciodjaval és
a szponzoralassal foglalkozé jogszabalyok tamogatasanak kiépitésében, azok kialakitasaban és
betartasuk biztositasaban, ezért a folyamatba aktiv partnerként be kell vonni. Ennek a lehetéségét
teremti meg a reklamtérvény® 26. § (2) ,A dohanytermék reklamjara, valamint a dohanytermékkel
Osszefliggd szponzoralasra vonatkozd rendelkezések megsértése miatti eljarasban a nemdohanyzok
védelmét ellato egyesuletet az Ugyfél jogai illetik meg.”

A reklam nem mindig azonnal szembetlnd, kozvetlen és kdzvetett népszerUsité hatasa lehet a sza-
vak, a formatervek, a képek, a hangok és a szinek alkalmazasanak, ideértve a markaneveket, a
védjegyeket, a logdkat, a dohanytermékeket gyartdk vagy importérok nevét. A sokféle lehetséges
megoldas miatt a jogalkotasban kerlIni kell a tiltott tevékenység olyan felsorolasat, amely taxativ

63 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/33/EK iranyelve a tagallamok dohanytermékek reklamozasara és szponzora-
lasara vonatkozo torvényi, rendeleti és kbzigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésérdl;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:152:0016:01:HU:HTML

64 Eredeti szbéveg: http:/www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/hu/content/dohanytermekek-reklamozasa

652008. évi XLVIII. térvény a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirsl és egyes korlatairdl
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vagy taxativként lenne értelmezhetd, ha a jogszabaly ilyet tartalmaz. EgyértelmUvé kell tenni, hogy a
felsorolas csupan példaként szolgal, és nem jelenti a tiltott tevékenységek teljes skalajat.

Az iranyelv szerint a kiskereskedelmi értékesités soran a dohanytermék megjelenitése az értékesitési
helyeken dnmagaban reklamozasnak és promdcionak mindsul, a lathatésaga az értékesitési helye-
ken szintén reklamozasnak és promdécionak mindsul, ennél fogva betiltandd. A Nemzeti Dohanyboltok
bevezetése o6ta a 2012. évi CXXXIV. tdérvény a fiatalkoriak dohanyzasanak visszaszoritasardl és a
dohanytermékek kiskereskedelmérdl szabalyozza a kilsé fellleten megjelenhetd és kivilrdl lathato
elemeket. A 12. § (2) szerint: ,A dohanybolt kiilsé fellletén semmilyen olyan kép, latvany nem jelenit-
heté meg, amely dohanytermékre, dohanyzasra utal.” Abban az esetben, ha a dohanytermék-kiske-
reskedelem mozgdbolt utjan valdsul meg, az lUzlethelyiség kilsé fellletére tekintve a dohanytermék
nem szabad, hogy lathaté legyen, csak az Uzlethelyiségbe belépve lehet lathatd.

Az FCTC iranyelv szerint a dohanyarusité automatakat be kell tiltani, mivel puszta jelenlétlkkel a rek-
ldamozas és promaocid eszkdzének mindsilnek. Magyarorszagon az automatabdl térténd arusitast a
1999. évi XLII. térvény 5. § (3) pont alapjan tilos.t®

A dohanytermékek csomagolasa a reklamozas és a promacio fontos eleme. A dohanycsomagolasi vagy
termékjellemzdket kilonféle mdédokon alkalmazzak a fogyasztok csabitasara, a termékek népszerUsité-
sére, a markaidentitas apolasara és 0sztonzésére, példaul a cigarettas dobozokon vagy dobozokban,
cigarettaszalakon vagy mas dohanytermékeken alkalmazott logdk, szinek, betdtipusok, képek, formak és
anyagok révén. Ezeknek a trikkdknek hagy kevesebb helyet az egészségvédd figyelmeztetések alkalma-
zasa és emellett bemutatjdk a dohanyzas és a passziv dohanyzas miatt nagyobb valdszinliséggel beko-
vetkezd betegségek tlneteit képekkel és illusztraciokkal kiegészitett szbvegek segitségével.

A dohanytermékek népszerUsitését szolgdlia a markakiterjesztés és markamegosztas.
Markakiterjesztés (brand stretching), ha valamely dohanymarka neve, emblémaja, védjegye, logdja
vagy kereskedelmi megjeldlése vagy megkulldnboztetd jegye (ideértve a megkulldnboztetd szinkom-
binaciokat) valamely nem dohanytermékhez vagy szolgdltatashoz kapcsolddik oly médon, hogy a
dohanytermék és a nem dohanytermék vagy szolgaltatas valészinlleg asszocialodik.

A markamegosztas (brand sharing) akkor fordul el8, ha valamely nem dohanytermék vagy szol-
galtatas markaneve, emblémaja, védjegye, logdja vagy kereskedelmi megjeldlése vagy barmilyen
mas megkuldnboztetd jegye (ideértve a megkuildnbdztetd szinkombindcidkat) dohanytermékkel vagy
dohanyipari céggel kerll dsszefliggésbe oly mddon, hogy a dohanytermék vagy dohanyipari cég és
a nem dohanytermék vagy szolgaltatas kdzott valdszinlleg asszociacio alakul ki.

A magyar szabalyozas teljies mértékben megfelel az FCTC iranyelv ajanlasainak, a reklamtorvény 19.
§ (1) szerint ,Tilos a dohanytermék reklamja.” Ez a tilalom a térvény szerint kiterjed a dohanytermék
kozvetett reklamjara is. Dohanytermék kdzvetett reklamja a dohanyterméket kdzvetlendl nem jeldli
meg, de a dohanytermékkel dsszefliggésbe hozhatd barmely mas megjeldlés vagy arujelzd hasz-
nalataval alkalmas a dohanytermék reklamozasara, vagy a dohanyterméket mas aru elnevezésével,
megjeldlésével vagy arujelzdjével mutatja be. Tiltott mas arut dohanytermék elnevezésével, megjeld-
lésével vagy arujelz8jével bemutatni.

Az FCTC alapjan fontos, hogy kerlljenek bevezetésre hatasos, aranyos és elrettentd szankciok a

jogszabalyok figyelemmel kisérése és kikényszeritése érdekében. Legyen kijelblve illetékes, fugget-
len hatésag, amelyet ellatnak a szlkséges jogkdrokkel és eréforrasokkal. A civil tarsadalmat is be

66 1999. évi XLII. térvény a nemdohanyzdk védelmérél és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes
szabalyairdl
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kell vonni a jogszabalyok figyelemmel kisérésébe és betartasuk kikényszeritésébe és hozzaférést kell
biztositani szamukra az igazsagszolgaltatashoz.

Az FCTC 13. cikkhez készllt Iranyelv szerint a dohanytermékek abrazoldsa a szérakoztatd média ter-
mékeiben, példaul filmeken, szinhazban és jatékokban, erésen befolyasolhatja a dohanyfogyasztast,
kildndsen a fiatalok kérében. Az Iranyelv javasolja, hogy barmilyen szérakoztatdé médiatermékkel
Osszefliggésben vagy tartalmanak részeként szabdlyozva legyen, kerlljon tiltasra az azonosithatd
dohanytermék-markak vagy dohanymarka-képek abrazolasa. KerUljén létrehozasra egy olyan ming-
sitési vagy osztalyozasi rendszer, amely a szdrakoztaté médiatermékek mindsitése vagy osztalyo-
zésa soran a dohanytermékek, a dohanyfogyasztas vagy dohanytermékek képeinek bemutatasat
figyelembe veszi (példaul a kiskorlak hozzaférését korlatozd felnétt besorolas elbirasa), és amely
biztositja, hogy a gyermekeket megcélzd szdrakoztatdé média (tobbek kdzdtt a rajzfilmek) nem abra-
zolhat dohanytermékeket, dohanyfogyasztast vagy ilyen képeket.

Kovetkeztetések

A WHO Keretegyezménynek és a vonatkozo iranyelvnek, valamint az unids szabalyozasok-
nak a magyar szabalyozas megfelel. Azonban a médiumokban a dohanytermék és a dohanyzas
abrazolasa tovabbra is jelen van, a régebben készllt filmek esetében kifejezetten vonzd formaban.
Ennek a hatasnak az ellensulyozasara a média mdsorpolitikaval foglalkozé déntéshozoinak a segit-
ségét kellene kérni és rendszeresen a dohanyzas tarsadalmi elfogadottsaganak cstkkentését célzo,
véleményformalasra alkalmas tartalmakat kellene sugarozni, kampanyokat kellene megvaldsitani.
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A DOHANY FOGYASZTASANAK ES FEKETEPIACA-
NAK ALAKULASA AZ ELMULT EVEKBEN

Dr. Alpar Akos

Nemzetkozi kitekintés

Az Egészségligyi Vilagszervezet Dohanyzasellenérzési Keretegyezményének 15. cikkelye a dohany-
termékek tiltott kereskedelmének felszamolasat a dohanyzas visszaszoritasanak Iényeges elemeként
jeldli meg, pontosan meghatarozva a tagorszagok erre vonatkozo lehetéségeit és kdtelezettségeit. A
keretegyezmény e cikkének alapjan kerUlt elfogadasra a Dohanytermékek lllegalis Kereskedelmének
Megszlntetésérdl Szolo Jegyzdkdnyv, amely magaban foglalja a globalis termékpalya nyomon kéve-
tés (un. Tracking & Tracing) j6v8beni alkalmazasanak kotelezettségét. Ennek az eurdpai jogba vald
atlltetése 2014-ben elfogadott, Uj Dohanytermék Iranyelv (Tobacco Product Directive, a tovabbiak-
ban: TPD) 14. cikke az Unidban kbtelezben alkalmazandd termékpéalya nyomon kévetésrdl.

Fogalmi keretek

A dohanytermékek feketepiacaval foglalkozd kuldnbdzd publikaciokban altaldban egy konkrét szam sze-
repelt a fécimekben, amely a kilénbdzd médiumok szerint azt reprezentdlta, hogy Magyarorszagon a
teljes dohanypiac tekintetében mekkora a fekete, azaz az illegalisan forgalomba hozott termékek aranya. A
tisztanlatas érdekében azonban szlikséges tisztazni, hogy milyen adatok alinak rendelkezésre e termékek
feketepiacanak vizsgalatakor és milyen kovetkeztetéseket lehet ezekbdl levonni.

Az els§ egyértelmdsitésre szoruld kérdés a dohanytermék fogalma. A kdznyelvben dohanytermék
alatt altalaban a cigarettat és a sodrédohanyt értik, azonban e fogalom joval tagabb termékkort
Olel fel. A magyar jovedéki torvény dohanygyartmanyrol beszél, amely egy szlikebb kort jelent, mint
a dohanytermékek, azonban a feketepiac szempontjabdl elébbiek a leginkabb érintett és ezaltal
lényeges termékek. Ennek oka, hogy Magyarorszagon jévedéki add a dohanygyartmanyokat ter-
heli. Dohanygyartmany a cigaretta, a finomra vagott fogyasztasi dohany (sodrédohany), az egyéb
fogyasztasi dohany (pipadohany, vizipipadohany), a szivar és a szivarka (klasszikusan gyakorlatilag
egy kisebb méretl szivar).

A dohanygyartmanyok feketepiaca gyakorlatilag az illegdlisan értékesitett dohanygyartmanyok
Osszességét jelenti. A fogalom nincs tekintettel az illegalisan értékesitett termékek forrasara, azon-
ban ez a feketepiac terjedése elleni harc egyik kulcskérdése. Az illegalis termékek egyik lehetséges
csoportositasa a szarmazasi orszag szerinti, eszerint a termék lehet belfoldi, illetve kilfoldi (az ille-
galis termékek gyakorlatilag kizardlag az Unién kivilrdl érkeznek Magyarorszagra féként Ukrajnabdl,
Fehéroroszorszagbdl, Szerbiabdl, illetve Kinabdl). Egy masik differencidlasi modszer annak figye-
lembe vétele, hogy a termék kulfdldon legalisan kerllt forgalomba és a belfoldi addfizetés elmara-
désa miatt csak Magyarorszagon szamit illegdlisnak (ennek jele lehet a kuilfoldi addjegy jelenléte a
fogyasztdi csomagolason) vagy eleve illegalisan lépett be az ellatasi lancba, fuggetlendl a szarmazasi
orszagtdl (pl. egy illegalis Uzemben gyartottak példaul Fehéroroszorszagban). Kulénbséget lehet még
tenni eredeti, illetve hamisitott termékek kdzdtt. Utdbbi nem csak a kdltségvetésnek, de a gyartdknak
is komoly problémat okoz, hiszen a vélhetéen gyengébb mindségl hamisitvanyok rossz fényt vetnek
a markara, illetve az eredeti marka gyartojara.
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A feketepiac okai

Altaldban véve a feketekereskedelemnek két oka lehet: az egyik, hogy az érintett termék illegalis és
mashol nem lehet beszerezni, a masik pedig, hogy az ott vasarolt termék valamilyen oknal fogva
(altalaban a klénb6z8 adok meg nem fizetése miatt) joval olcsdbb, mint a legalis piacon. A dohany-
gyartmanyok esetén ez utobbirdl beszélhetlink. Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon a cigarettak
esetében a kiskereskedelmi ar majdnem 80%-at teszik ki a kilonbdz8 addk, ezek elkerilésével joval
olcsdbban lehet kinalni e termékeket. 2014-ben korulbelll fél aron (400-500 forint korlli 6sszegért)
lehetett cigarettahoz jutni a feketepiacon, ez pedig mar egy olyan jelentds kildnbség, ami miatt az
illegalisan kereskeddknek megéri vallalni a kockazatot, a fogyasztéknak pedig megéri ,alternativ
megoldasokat” keresni a legalis beszerzési forrasok helyett. A kindlatot azonban nem csak a jelen-
t8s arklldnbség hivja életre, a kérdéses régidban jellemzd atlagbérek és a legdlis cigaretta atlagos
aranak aranya (angolul affordability, azaz ,megengedhet8ség”), az adott orszagban a feketekereske-
delem ellen vivott klizdelem eszkdztara, jogi lehetéségei és az orszag foldrajzi adottsagai is fontos
szempontok. Ezeket tamasztja ald, hogy a magasabb atlagjévedelmU orszagokban hiaba joval dra-
gabb a cigaretta, mint Magyarorszagon, mégsem szembestilinek komolyabb feketepiaci kihivasokkal.

A feketepiac mérése

Nagyon fontos leszdgezni, hogy hiteles feketepiac-mérési modszer kizardlag a cigarettak esetében
létezik és annak is szamos gyenge pontja van (a fogyasztasi dohany feketepiacanak méretére nem,
maximum a jelenlétére lehet kdvetkeztetni, pl. a cigarettahlvely-eladasokbdl). Ezt mar csak azért is
érdemes kiemelni, mert amikor a média szamokat kdzél a feketepiac méretérdl, az egyrészt mindig
csak a cigarettara vonatkozhat, masrészt ezek a cikkek altaldban mindig pontatlanul idézik a témardl
sz0l6 kutatasokat, ezaltal félrevezetd és hamis konkluziot vonva le beldlik.

A cigarettak illegalis piacat ugy mérik, hogy a felmérést végzd cég munkatarsai kilénbdzd, elére
meghatarozott elvek alapjan kivalasztott telepilésen adott szamu Ures cigarettas dobozt gydjtenek a
hulladéktarolékbdl, majd osztalyozzak azokat. Attdl fliggden, hogy a terméken van-e eredeti addjegy,
és haigen, az melyik orszagé, besoroljak a cigarettasdobozokat eredeti magyar addzott, eredeti kil-
foldi addzott, eredeti kilféldi adozatlan, illetve hamisitott kategodriakba. A kutatas végeredményeként
meghataroznak egy, az egész orszagra vetitett szamot a Magyarorszagon nem addzott termékek
tekintetében. Altaldban ez az a szam, amit a sajté Ugy szokott interpretdlni, mint a cigaretta feketepi-
acanak orszagos hanyada. Ez igy ebben a formaban nem pontos, ugyanis ebben a szamban benne
vannak a kulféldén addzott és Magyarorszagra legalisan behozott termékek is (pl. turistak altal),
tehat ez a szam valamivel nagyobb, mint a valds feketepiac. Ennek a médszertannak a masik gyenge
pontja, hogy egyelére az orszag dsszes teleplléséhez képest aranylag kevés helyen térténik min-
tavétel, az is nagyrészt Kelet-Magyarorszagon, ami az illegalis kereskedelem szempontjabdl sokkal
fert6zottebb, mint az orszag nyugati része (igaz, ezt a ,féloldalassagot” a kutatas végeredmeényénél
megfeleld sulyozassal enyhitik).

Osszefoglalva tehat, bar van olyan kutatds, amelynek eredményeit folyamataban vizsgélva megfelels

kdvetkeztetéseket lehet levonni a feketepiac méretének tendencigjat tekintve, nagyon oda kell figyelni
arra, hogy ezeket megfeleléen értelmezzik és a megfelelé konzekvenciakat vonjuk le beldluk.
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A magyarorszagi dohanyfogyasztas alakulasa az elmult években

Pontos, évekre visszamend, igy dsszehasonlithatd fogyasztasi (kiskereskedelmi) adatok a dohanyter-
meékekkel kapcsolatban jelenleg nem allnak rendelkezésre, azonban a jévedéki termékek forgalomba
hozatali adataibdl (melyek azt jelolik, hogy milyen mennyiségl dohanygyartmanyt bocsatottak sza-
badforgalomba) viszonylag egyértelmU kovetkeztetéseket vonhatunk le a dohanyfogyasztas kapcsan.

A cigaretta és a fogyasztasi dohany szabadforgalma
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17. abra: A cigaretta és a fogyasztasi dohany szabadforgalmanak alakulasa 2010 és
2014 k6zott 67

A magyarorszagi dohanyfogyasztas tulnyomo részét a cigaretta és a finomra vagott fogyasztasi
dohany (sodrédohany) teszi ki. Az elmult években érdekes tendencia volt megfigyelhetd e két ter-
meék esetében (17. abra). Mig korabban megkérddjelezhetetlen volt a cigaretta uralkodd pozicidja
a dohanygyartmanyok kozott, addig 2015-re a finomra vagott fogyasztasi dohany gyakorlatilag
utolérte a cigarettat a szabadforgalomba bocsatott mennyiség tekintetében (a szabadforgalomba
bocsatott fogyasztasi dohany mennyisége kilogrammban van megadva, ez egy konzervativ 0,8 g/szal
konverzidval kerUlt atszamolasra az 6sszehasonlithatésag kedvéért). Ennek oka, hogy a cigarettat
terhel6 adodterhelés meredeken nétt az utdbbi években, a finomra vagott fogyasztasi dohany
adodterhelése viszont csak joval enyhébb mértékben emelkedett. Ez a folyamat természetesen a
két termék szdlra vetitett araban is visszatUkrézd8dik, igy ez a folyamat nem szél masrdl, mint hogy
a fogyasztok folyamatosan (és meglehetésen gyorsan) a fajlagosan olcsébb termék felé fordulnak.

Az elmult 6t év adatsorainak tanulmanyozasa soran (18. abra) arra lehetlnk figyelmesek, hogy 2012
és 2014 kozott a szabadforgalomba bocsatott cigaretta és finomra vagott fogyasztasi dohany mint-
egy 24%-a eltdnt a piacrdl. Ennek a jelent8s csdkkenésnek tébb oka is lehet. Egy részét minden
bizonnyal a dohanyzasrodl leszokdk teszik ki, de egy masik jelentds részét viszont vélelmezhetéen az
illegdlis forrasok felé fordulok adjak. Sajnalatos modon utdbbit csak részben lehet mérni tekintettel
arra, hogy a fogyasztasi dohany feketepiacara (pl. a dohanyfoldekrdl ellopott dohany illegalis érté-
kesitése) nézve még csak becsléseink sincsenek. Az illegdlis kereskedelem erdsddését jelzi az is,
hogy a GFK piackutatd cég szokasos évi, a cigarettakra vonatkozé feketepiaci felmérése 2012-ben
mig csak 5,3%-ra becsllte a Magyarorszagon nem addzott cigarettak aranyat, addig 2013 végén ez
a szam mar 11,8% volt.
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Osszes szabadforgalomba bocsatott cigaretta és fogyasztasi
dohdany (millié szal)
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18. abra: Az 6sszes szabadforgalomba bocsatott cigaretta és fogyasztasi dohany mennyi-
ségének alakulasa 2010 és 2014 k6zott 8

A feketepiac elleni harc lehetséges eszkdzei

Az ado a bevételi célok elérésén tul a magas adodterhelés generdlta magas arakkal népegészség-
Ugyi célokat is szolgal azzal, hogy szUkiti az egészségre karos dohanytermékekhez valé hozzajutas
lehet8ségét, kulonds tekintettel az dnalld jovedelemmel nem rendelkezd fiatalkoruakra. A feketepiac
jelenléte ezért artalmas és aldassa mind a népegészséglgyi, mind pedig a fiskalis, bevételi célok
elérését. Eppen ezért taldn az egyetlen dolog, amiben globélis egyetértés van a dohanygyartmanyok
feketepiacaval kapcsolatban, hogy kézos érdek annak visszaszoritasa.

Amikor a feketekereskedelem elleni harc eszkdzeirél beszéllnk, alapvetéen két csoportra oszthatjuk
azokat: lokalis (nemzeti) és globalis eszkdzdkre. A lokalis megoldasok elénye, hogy mivel ezeket nem
tébb allamnak kell k6zsen megterveznie és megvaldsitania, ezért joval gyorsabban, olcsdbban és haté-
konyabban lehet eljutni a megvaldsitas fazisaba. Tovabbi elénye, hogy telies mértékben az adott allam
korulményeihez lehet igazitani, legyen szé akar az adott térség foldrajzi jellemzdirél vagy akar a helyi hato-
sagok infrastrukturajardl. Hatranya azonban, hogy jellegébdl addéddan nem tud globalis, kiterjedt valaszt
adni egy alapvetéen globalis, nemzetkdzi problémara. A tdbb allamot érintd probalkozasok ezzel szemben
lehetnek 6sszehangolt, eredményes fegyverek, igaz, az elékészitésuk, finanszirozasuk és végrehajtasuk
is egy joval Osszetettebb és iddigényesebb feladat. A feketekereskedelem felszamolasara iranyuld vilag-
szintl konszenzus példaja az Egészségligyi Vilagszervezet Dohanyzasellenérzési Keretegyezményének
berkeiben szlletett, a Dohanytermékek lllegalis Kereskedelmének Megsziintetésérdl Szold Jegyzdkodnyv
(a tovabbiakban: Jegyz8kdnyv), Tovabbi j6 példa a Jegyzdkdnyv altal életre hivott globalis termékpadlya
nyomon kovetés (Un. Tracking & Tracing) alkalmazasardl szold kotelezettség eurdpai jogba vald atllte-
tése, a készuld uj Dohanytermék Iranyelv (Tobacco Product Directive, a tovabbiakban: TPD) 14. cikke az
Unidban kotelez8en alkalmazando termékpalya nyomon kdvetésrdl.

A termékpalya nyomon kdvetés

A termékpalya nyomon kdvetés segitségével figyelemmel lehet kisérni a termék utjat a kereskedelmi
lanc egyes szintjein. A kereskedelmi lanc elsd szintje a gyartas (esetleg az Unidba vald importalas),
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az utolsd pedig a kiskereskedelem.

A Jegyzdkdnyv 8. cikke egy globalis rendszer Iétrehozatalat tlzte ki célul, amely a gyartastol a
kiskereskedelem el6tti utolsd szintig tenné ellendrizhetévé a dohanytermékek mozgasat. Az ok,
amely a kiskereskedelmet a nyomon kdvetett szintekbdl kizarja pusztan gazdasagi megfontolasu:
a legtébb orszagban nincs egy szlk korre korlatozva a dohanytermékek kiskereskedelme (mint pl.
Magyarorszagon a nemzeti dohanyboltokéra), igy a dohanyterméket arusité gazdalkodok szama
meglehetdsen magas. Az 6sszes ilyen tevékenységet végzd kiskereskedelmi egység bevonadsa egy
ilyen koltség- és adminisztracidigényes rendszerbe nem célszer(, feltehetSleg nagyobb terhet réna a
gazdalkoddkra és a hatésagokra, mint amennyi hasznot hozna.

A TPD tervezetében elképzelt Tracking & Tracing rendszer nagyjabdl megfelel a Jegyzékdnyvben
foglaltaknak, néhany paraméterében azonban valamelyest tllterjeszkedik azon, felépitésében és
mUkddésében azonban hasonld. A gyartoknak, illetve kereskeddknek folyamatosan adatokat kellene
kildenitk (ez feltehetéleg a gyartas és arutovabbitas soran automatikusan térténne) a rendszerbe,
amelyben igy megtalalhatdak lennének az Unio terlletén mozgd szallitmanyokkal kapcsolatos rele-
vans informaciok, ugymint pl. a gyartas helye, a tervezett szallitasi utvonal, a célorszag, a termék
megnevezése, tipusa stb. A szerveroldali informéaciokhoz természetesen szlkség lenne a szallit-
manyok (termékek) egyedi azonositasara is a két oldal dsszeparositasa végett. Ennek eszkdze a
fogyasztdi csomagolas egyedi azonositokkal (ezt a legkdnnyebben egy vonalkddként tudjuk elkép-
zelni) valo ellatasa lenne, ez tarolna azokat az informacidkat, amelyek segitségével egy ellenbérzés
soran le lehetne kérdezni a szerverrdl a gyartd (nagykereskedd) altal bejelentett adatokat. Még nem
elddntott kérdés, hogy csak a fogyasztdi csomagolasokat vagy minden tovabbi szallitasi csomagolast
is (karton, mesterkarton, raklap) el kell-e latni egyedi azonositéval. Ha igen, akkor szlikséges ezeket
az azonositdkat egymashoz is kapcsolni, azaz egy doboz cigarettardl a jovében tudni lehetne, hogy
melyik kartonban, mesterkartonban, raklapban, illetve szallitmanyban (pl. kamionban) kell lennie. Ha
a bejelentett adatok és a tények kdzdtt kildnbség adodik (pl. egy Németorszagban gyartott, spanyol
piacra szant terméket Romanidban talalnak meg), akkor feltehetéleg ott ,,dolga lesz a hatésagoknak”.

Kovetkeztetés

Fentieket 6sszefoglalva elmondhatd, hogy jelenleg csak nagyon korlatozott és kozvetett
informacidkkal rendelkezink a dohanygyartmanyok feketepiacardl. Kiemelendd, hogy hiteles mérési
maodszer kizardlag a cigarettak tekintetében létezik (Ures dobozos gydijtés), ami nagymértékben meg-
neheziti a teljes illegalis dohanypiac feltérképezését kilonds tekintettel arra, hogy az elmdlt 6t évben
egyértelmlen megfigyelhetd, hogy a fogyasztasi dohany Magyarorszagon atvette a vezetd dohany-
termék szerepét a cigarettatdl. ElImondhatd, hogy bar l1éteznek nemzeti és nemzetkdzi kezdeménye-
zések a feketepiac visszaszoritasara, azonban ezektdl nem varhato a probléma teljes kord orvoslasa.
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DOHANYTERMEKEKHEZ VALO HOZZAFERES
ELETKORHOZ KOTOTT ENGEDELYEZESE

Berki Julia, Kimmel Zsdéfia

Nemzetkozi kitekintés

A WHO Dohanyzas-ellen6rzési Keretegyezményének 16. cikke megkdveteli a Részes Felektdl olyan
intézkedések végrehajtasat, amelyek tiltjak a dohanytermékek kiskordak szamara térténd értékesité-
sét. A lehetséges intézkedések kdzott a Keretegyezmény a kdvetkezdket sorolja fel: a dohanytermék
arusito helyeken a kiskoruak szamara torténd arusitas tilalmara figyelmeztetd jelzés kihelyezése;
az olyan arusitasi médok tiltasa, amelyek kdzvetlenll hozzaférhetévé teszik a dohanytermékeket;
a dohanyterméket imitald termékek (pl. cigaretta formaju ragégumi vagy csokoladé) arusitasanak
tiltasa; a dohanyarusité automaték ne legyenek hozzaférhetéek kiskoruak szamara. Ezek mellett a
Keretegyezmény eldirja a dohanytermékek ingyenes terjesztésének tiltasat. A Keretegyezmény értel-
mében szintén tilos a cigaretta kis kiszerelésd, illetve szalanként térténd arusitasa.

Az Eurdpai Unié dohanytermék-iranyelve szintén kiemelt helyen kezeli a fiatalkoriak védelmét, ezért
a hozzaférés korlatozasara is jelentés hangsulyt fektet. Ezt bizonyitjdk a kdvetkezdek is. A Tandcs
2003/54/EK (2002. december 2.) a dohdnyzas megelézésérdl és a dohanyzas elleni klizdelem javita-
sdra iranyuld kezdeményezésekrdl sz6l6 ajanlasa olyan intézkedések bevezetésére 6sztdnzi a tagal-
lamokat, amelyek megakadalyozzak a dohanytermékek fiatalkoriak szamara térténd értékesitését.
Az intézkedések példaul a kdvetkezdket foglalhatjak magukban:;

- a dohanytermékek értékesitéinek ellendriznie kell a vasarld életkorat;
eltavolitjak a dohanytermékeket az 6nkiszolgald pultokbdl;
- korlatozni kell a dohanytermékeket arusité automatakhoz valé hozzaférést;
- korlatozni szikséges a tavértékesitést, az internetes vasarlas lehetdségét;
- a dohanyterméket imitald termékek (példaul cigaretta
formaju édességek) arusitasat be kell tiltani;
- a cigaretta szalankénti vagy 19 szalndl kevesebbet tartalmazd
csomagban térténd értékesitését be kell tiltani.®®

Az EU éltal ajanlott intézkedések dsszhangban vannak a WHO Keretegyezményében foglaltakkal.

A dohanytermékekhez valé hozzaférés korlatozasa Magyarorszagon

Magyarorszag a dohanytermékekhez vald hozzéférés korlatozasa érdekében jelentds lépéseket tett. Az
intézkedések az elmult években tovabb szigorodtak, amelynek kdvetkeztében tovabb cstkkent a dohany-
termékek hozzaférhetésége, mindez kiilondsen a fiatalkoru lakossagra van jelentés pozitiv hatassal.

69 A Tanacs 2003/54/EK ajanlasa (2002. december 2.) a dohanyzas megel6zésérdl és a dohanyzas elleni kiizdelem javi-
tasara iranyuld kezdeményezésekrdl (6sszefoglalo)

http://europa.eu/legislation _summaries/public _health/health determinants lifestyle/c11574 hu.htm
Letoltve: 2015. 03. 29.
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Az Orszaggyllés 2012. szeptemberében fogadta el a 2072. évi CXXXIV. térvényt a fiatalkoruak dohany-
zasanak visszaszoritasardl és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl.’® A tdrvény célja a dohanyzas
visszaszoritasa a fiatalkoruak kérében azaltal, hogy korlatozza a dohanytermékek széleskorl hozza-
férhetéségét, illetve korlatozza megjelenésiket. Tovabbi cél, hogy a dohanyzdk dohanytermékekkel
valo ellatdsa megfelelien a fogyasztovédelmi szempontoknak, ezaltal pedig gatat szabjon az enge-
dély nélkuli dohanytermék kereskedelemnek.

A torvény rendelkezései alapjan dohanytermékek értékesitése kizardlag ellenérzott keretek kozott
mUikodd szakboltokban (Nemzeti Dohanyboltokban) engedélyezhetd. A Nemzeti Dohanyboltokban
valéban csak 18 éven felliliek vasarolhatnak, hiszen kiskoru személy a boltban nem tartézkodhat. 18
éven aluli személy dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet sem folytathat. A dohanybolt kilsé
fellletén semmilyen olyan kép, latvany nem jelenitheté meg, amely dohanytermeékre, illetve dohany-
zasra utal, igy az nem csabitja be a nemdohanyzdkat és a fiatalokat.

A térvény eredményeképpen, 2013. julius 1-t8l a korabbi orszagosan tébb mint 40 000 arusitd hellyel
szemben csak 7 000 ellendrzétt helyen férhetd hozza dohanytermék. A kiskereskedelmi tevékenység
folytatasa soran térekedni kell arra, hogy fiatalkord dohanytermékhez ne juthasson. Abban az eset-
ben, ha gyanu mertll fel a fogyasztd életkoraval kapcsolatban, a kiskereskedd koteles a fogyasztd
életkorat igazold dokumentum ellendrzésére. A rendelkezések be nem tartdaséért a dohanyter-
meék-kiskereskeddvel szemben a fogyasztévédelmi hatdsag birsagot szabhat ki. Ezen intézkedések
eredményeképpen megneheziilt a fiatalok dohanytermékekhez térténd hozzaférése.
Magyarorszagon szintén tilos a dohanytermékek tavértékesitése, illetve internetes arusitasa (mivel
ezekben az esetekben nem ellendrizhetd a vasarlo életkora, igy a 2072. évi CXXXIV. térvény elbirasait
nem lehetne betartani). A fogyasztéi csomagolasi egység cigaretta esetén legalabb 19 darab cigaret-
tat tartalmaz és a fogyasztéi csomagolasi egység nem bonthaté meg (39/2073. (Il. 14.) Korm. rende-
let). Tilos tovabba a dohanytermékek kodzvetett és kbzvetlen reklamja is, igy példaul a dohanytermé-
kek ingyenes terjesztése is. Az Eurdpai Unié és a WHO eléirasaival ellentétben Magyarorszagon még
mindig hozzaférhetbek az elsésorban gyermeket célzo, cigaretta formaju vagy mas dohanytermékre
emlékeztetd édességek forgalmazasa.

Kovetkeztetések

A Trafik térvény bevezetése példaértékkel birhat mas orszagok szamara is. A torvény hatdsara a
dohanytermékekhez valé hozzaférés jelentdsen csdkkent Magyarorszagon. Azonban fontos kiemelni,
hogy az intézkedés hosszu tavu pozitiv eredményének érdekében fontos az életkorra vonatkozo
korlatozasok betartasa, melyet folyamatosan ellendrizni szlkséges. Tovabba felhiviuk az orszagok
figyelmét arra, hogy az illegdlis kereskedelemre vonatkozo adatok alakulasanak folyamatos figyelem-
mel kisérése elengedhetetlen a hozzaférés visszaszoritasahoz.

702012, évi CXXXIV. torvény a fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasardl és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl
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A DOHANYZAS LESZOKAS TAMOGATASA

Dr. Kovacs Gabor, Cselkd Zsuzsanna

Nemzetkozi kitekintés

A WHO Dohanyzas Ellenérzési Keretegyezménye (FCFC) kiemelten foglalkozik 14. cikkében a
dohanyzas leszokas segitésével, mint a dohanyzas, a dohanyzassal dsszefliggd artalmak csodkken-
tésének hatékony eszkdzével. A leszokas tamogatast, a dohanyfluggdség kezelését egészségugyi
kompetenciaként hatarozza meg. Nemzetkdzileg és tdrténetileg szakmai iranyelvekben rogzitették a
leszokas tamogatas bizonyitékokon alapuld mddszereit, eljarasait.

Leszokas tamogatasi iranyelvek

Az FCTC 14. cikkelyének - amely a leszokas tamogatas fontossagaval foglalkozik - komoly el&z-
meényei voltak. Az 1996-ban megjelent, a dohanyzas leszokas tamogatasara megalkotott amerikai
iranyelv' Uttdérd volt a szakmaban, és a benne foglalt ajanlasok a mai napig iranyaddnak szamitanak.
2012-ben, a dohanyzas-ellendrzés terliletén dolgozd szakemberek azzal az ambiciozus célkitlzéssel
hoztak létre az e terlletre vonatkozd eurdpai iranyelvet’?, hogy, - 6sszhangban a WHO FCTC 14.
cikkelyével - minden segitséget megadjanak a dohanyzdok leszokasahoz és 2040-re Eurdpat dohany-
flst-mentessé nyilvanithassak™.

Szamos eurdpai és tengeren tuli orszaghoz hasonldan, a magyar ,Egészségligyi szakmai iranyelv a
dohanyzasrdl vald leszokas tamogatasarol” cimd dokumentum az eurdpai, illetve az amerikai iranyel-
veket vette alapul. Ebben targyszerlen foglalkozunk a ma ismert evidencia alapu leszokasi modsze-
rekkel, az egyéni és csoportos, gydgyszermentes és farmakoterapias, valamint telefonos leszokasi
modszerekkel. Az utdbbi 6t évben elkészllt, jelentésebb iranyelvek kozott az ausztral és a kana-
dai iranyelv emlithetd, amelyek a nemzeti sajatossagok figyelembevételével, az amerikai iranyelvre
alapozzak ajanlasaikat. Mindkett§ kulon fejezetben targyalja az 8slakosok dohanyzasi szokasait:
a lakossagon belll kiugréan magas dohanyzasi aranyt és a népesség atlagat tekintve, fiatalabb
korban kezddédd dohanyzast, illetve az 8slakosok részére kialakitott leszokds tamogatas specialis
vonatkozasait™ . A brit iranyelv ugyanakkor a nagyszamu bevandorld miatt szentel kiemelt figyelmet
a Délkelet-Azsidbdl szarmazé lakossag kdrében elterjedt, fiistmentes dohanytermékek fogyasztasa-
nak és a leszokas tamogatasnak’.

y.s. Department of Health and Human Services Public Health Service. Treating Tobacco Use and Dependence 2008
Update. 2008. http://bphc.hrsa.gov/buckets/treatingtobacco.pdf

"2European Network for Smoking and Tobacco Prevention aisbl (ENSP). European Smoking Cessation Guidelines. 2012.
WWW.ensp.org

78 Egészségligyi szakmai irdnyelv a dohanyzasrdl vald leszokds tdmogatasardl. Egészséglgyi Kozldny 2014;19:2617-
2630.

7 The Royal Australian College of General Practitioners. Supporting smoking cessation: a guide for health professionals,
2011. [Updated July 2014]. www.racgp.org.au

75 Canadian Action Network for the Advancement, Dissemination and Adoption of Practice informed Tobacco Treatment.
Canadian smoking cessation clinical practice guideline, 2012. www.canadaptt.net

76 National Institute for Health and Care Excellence. Smokeless tobacco cessation: South Asian communities, 2012.
NICE public health guidance 39. guidance.nice.org.uk/ph39
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Emlitésre méltd a brit iranyelvek kdzelmultbdl szarmazd kiegészitése’, amely Ujdonsagként targyalja
az artalom-csdkkentés szerepét. Az iranyelv erés nikotinfliggéségben szenvedd paciensek szamara
fogalmaz meg ajanlasokat, kiléndsen, ha az illeté nem tud (vagy nem akar) azonnal leszokni, vagy
szeretne leszokni, de nem akar lemondani a nikotinrél, vagy nem all készen a leszokasra, azonban
csOkkenteni szeretné az elszivott cigarettak szamat. Az iranyelv artalom-cstkkentésre iranyuld ajan-
lasai, a magatartas orvoslasra és a révid, vagy hosszu tavu nikotinpdtld kezelésre alapoznak.

A hazai helyzet

Szervezett leszokds tamogatasrél 1994 déta beszélhetink Magyarorszagon, amikor nalunk is hoz-
zéférhetdveé valt a nikotinpdtld kezelés. A kilencvenes években a jogszabdlyok még lehetévé tették,
hogy a gyartd részlegesen tamogathassa a nikotinpdtld tapaszok arat a fogyasztok felé. Akkor évente
mintegy hét-nyolcezer dohanyos csatlakozott a tid8gondozdi leszokas tamogatd programokhoz. A
jogszabalyok valtozasaval a tamogatas lehet6sége megszUlnt, ugyanakkor az OEP nem tamogatta
a készitményeket. Ezt kdvetben lanyhult is az érdeklddés és a jelentkezdk szama évi haromezer ala
esett az ezredforduldra.

A kovetkez§ elbrelépés 2005-ben tdrtént, amikor az OEP a tiddgydgyaszati jardbeteg ellatas kere-
tében finanszirozni kezdte a leszokas tamogatas programszerl egyéni formajat. Hianyossaga volt
a rendszernek az, hogy csak mintegy husz szolgaltatoval kotott kapacitasbdvitési megallapodast,
igy alig emelkedhetett a programba vont leszokni vagyok szama. 2007 6ta hozzaférhetd nalunk is a
vareniklin, a jelenleg ismert leghatasosabb leszokas tamogatd készitmény, de sajnos jelenleg sincs a
finanszirozotti kdrben, a paciensek teljes arat fizetnek érte.

A dohanyzas visszaszoritasanak az Ugye 2011-ben kapott kordbban nem tapasztalt lenduletet, ami-
kor az egészségligyi kormanyzatnak sikerdlt elérnie az 1999. évi XLIl Tv., dohanyzast és a dohany-
termékek forgalmazasat szabalyozd jogszabaly szigorité modositasat. Azota sikerdlt eléri a zart téri
dohanyzas legszélesebb korl tiltasat, amely nyoman elébb az alkalmi dohanyosok, majd késébb
a rendszeresen dohanyzok aranya is csdkkent. A jogszabaly azonban nem csupan a dohanyzas
tiltasaval, hanem a tarsadalmi hozzaallas gyors megvaltoztatasaval is eredményt ért el. A lakossag
tamogatta a dohanyzas korlatozasat és a dohanyosok is elfogadtak az Uj helyzetet. 2011 6ta az
elarusitohelyek korlatozasaval radikalisan csdkkent a hozzaférés a dohanytermékekhez. Ez a valto-
zas azt eredményezte, hogy a leszokas tamogatas terén ismét megndétt az érdeklédés.

Leszokas Tamogatasi Mddszertani Kézpont

2013-ban palyazati forrasok lehetévé tették, hogy létrenozzuk a dohanyzas leszokas tamogatasi
maodszertani kdzpontot, amely a szakmai iranyelv gondozasaval, tovabbképzések szervezésével,
kutatasok koordinalasaval, aktiv leszokas tamogatd tevékenységével koordindlja orszagosan is ezt
a munkat. 2014-ban a leszokas tamogatas orszagos haldzatta fejlédhetett. Szintén palyazati forra-
sok segitségével 86 tidégondozdban kezdddhetett meg a csoportos leszokas tamogatas. Ezeket
a szakrendeléseket mar befogadta az OEP, s ezeken a helyeken a csoportos és az egyéni leszokas
tamogatas is hozzaférhetd orszagszerte. A kordbban megszervezett telefonos leszokas tamogata-
sokkal (call center) igy teljessé valhatott Magyarorszagon a leszokas tamogatas valamennyi evidencia

77 7. National Institute for Health and Care Excellence. Tobacco: harm-reduction approaches to smoking, 2013. NICE
public health guidance 45. guidance.nice.org.uk/ph45
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alapu, szakmailag bizonyitott médszere, amelyek OEP tamogatassal mikddnek. Ennek is kdszdn-
hetd, hogy 2014-ben mar hétezer f6lé emelkedett a csoportos leszokas tamogatasban résztvevék
szama. A telefonos leszokas lehetéségét pedig tdbb mint 6tezren vették igénybe. Hianyérzetet csu-
pan az jelent mind a mai napig, hogy sem a nikotinpétld, sem a nikotinmentes készitményeket nem
tamogatja a biztosito.

Eredményességi mutatok

A leszokas tamogatd modszerek eredmeényességét a 12 hdnapos leszokasi rataval szokas megitéini.
A telefonos leszokas tamogatas 15-20%-0s sikerrataja elfogadhatd. A csoportos leszokas tamogatas
effektivitdsa nagymértékben fligg az egyén motivacidjatol. Mivel ezek a programok csak 2014-ben
indultak, 12 hénapos eredmények korlatozott szamban alinak rendelkezésinkre, de az mar lathatd,
hogy elérik a 35%-0s leszokasi aranyt ezzel a modszerrel. A korabban elkezdett egyéni leszokas
tamogatassal ennél valamivel magasabb leszokasi aranyokat (40%) lehetett elérni, amely annak is
kodszdnhetd volt, hogy ezzel a mdodszerrel a tidégyogyaszati szakrendeléseken féleg a dohanyzé
COPD-s betegeket igyekeztek tdamogatni a leszokasban, s nyilvan a mar panaszos betegeknek a
legerésebb a leszokasi motivacioja.

A lakossag dohanyzasi szokasainak az alakulasat az elmult években tébb kisebb volumenl epide-
mioldgiai vizsgalattal is igyekeztek felmérni, de redlis adatokat az idén majusban publikélasra kerllé
ELEF (eurdpai lakosséagi életmdd felmérés) vizsgalattdl varhatunk. A kisebb vizsgalatok nalunk is a
dohanyzas jelent8s csdkkenését jelzik a férfiak korében és a stagnalasat, vagy csak minimalis csok-
kenését a néknél.

Kovetkeztetések

Magyarorszagon 2011 6ta tapasztalhatjuk azt, hogy a hatékony korméanyzati intézkedések nyoman
lendUletet kaphatott a leszokas tdamogatas Ugye. Jelenleg hozzaférhetd valamennyi evidencia alapu
leszokasi modszer, az egyéni és csoportos, a gyogyszermentes és a farmakoterapias, valamint a
telefonos leszokas tamogatéas. Orszagosan 86 tuddgydgyaszati szakrendelésen foglalkoznak leszo-
kas tamogatassal képzett szakemberek. A 12 hdnapos leszokasi rata tekintetében a hazai muta-
tok megegyeznek, illetve az egyéni leszokas tamogatas tekintetében még jobbak is a nemzetkdzi
adatoknal.

A leszokas kulcs tevékenység a dohanyzas visszaszoritasaban, a dohanyzassal kapcsolatos artal-
mak csokkentésében. Az FCTC is kiemelt jelentdséget tulajdonit ennek. Felhivja a figyelmet a helyi
leszokas tamogatd programok fejlesztésére, a szakemberek képzésére, a tamogatas egészséglgyi,
munkahelyi és szabadidds kdrnyezetben toérténd promdaciodjara. A dohanyfliggdség kezelése és a
leszokasi tanacsadas egészséglgyi kompetencia. Biztositani kell a figgdség kezelését, beleértve a
farmakoterapias lehetéségeket is.
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NEMDOHANYZOK VEDELME

Demijén Tibor

Nemzetkozi kitekintés

A WHO FCTC dohanyflst expozicid elleni védelemrdl szold 8. cikkéhez™ kapcsolddd irany-
elvet a 2. Részes Felek konferencigja fogadta el 2007-ben, ebben a WHO a dbntéshozok és a
szakma szamara részletesen megfogalmazza a nemdohanyzok védelmével kapcsolatos ajanlasait.

A WHO FCTC végrehajtast segitd iranyelvek és a Részes Felek szamara kotelezd jegyz8kdnyv dssz-
hangban vannak az Eurdpai Tanacs altal a dohanyflUstmentes kdrnyezetrdl kidolgozott ajanlassal
(2009/C 296/02), melynek célja, hogy segitsen a Tagallamoknak, az Egészségugyi Vilagszervezet
Dohanyzéas-ellendrzési Keretegyezménye (FCTC) altal lefektetett kotelezettségeik teljesitésében. Az
ajanlas szerint tdbbek koz6tt a Tagallamoknak hatasos intézkedésekkel gondoskodniuk kell arrdl,
hogy a lakossagot és kiemelten a gyermekeket, megdvjak a dohanyfust-expoziciétol.

A nemdohanyzdok védelmérdl szolo térvény médositasa, eredményei

1999-ben a Magyar Parlament elfogadta a nemdohanyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasz-
tasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl szdld 1999. évi XLII. torvényt, amelynek Iényegi eleme
az volt, hogy a dohanyz6 és nemdohanyzd helyeket el kellett kuldniteni, elszivd berendezést vagy
légtechnikai megoldast kellett alkalmazni, de a dohanyzas kdzforgalmu helyeken, zart légtérben kor-
latozasokkal tovabbra is megengedett volt.

Jelentds elérelépés volt, amikor 2011. aprilis 26.-an, a Magyar Parlament elfogadta a nemdohanyzok
védelmérdl szold 1999. évi XLII. térvény (Nvt.) modositasat, amelynek elfogadasahoz a WHO Eurdpai
Regionalis Iroddja és Magyarorszagi Irodédja is tamogatast nyujtott. A térvénymaodositas hatéalybalé-
pésének idépontja 2012. januar 1. volt, harom hoénap turelmi idé biztositasa mellett. Ez azt jelentette,
hogy a hatadlyba Iépett Uj részekkel kapcsolatban, azok betartasat is ellendrizte a hatésag, de birsa-
got csak 2012. gprilis 1-jétél, a harom hénap turelmi idd lejarta utan szabott ki, addig csak figyelmez-
tetett. A 3 hdnap turelmi idd egyrészt lehetéséget adott a valtozasokkal kapcsolatos intenziv kom-
munikacidra, masrészt az intézményeknek, vendéglatohelyeknek megfeleld id§ allt rendelkezésre a
felkészuléshez.

A modositas kezdeményezés célja a nemdohanyzok és dohanyzdok fokozottabb védelme volt figye-
lembe véve a vilagban bekovetkezett valtozasokat. Az Eurdpaban és a vilagon is az elsék kdzott
1999-ben meghozott magyarorszagi nemdohanyzék védelmérdl szold tdérvény és néhany aprébb
maodositasa mar nem felelt meg az Eurdpai Bizottsag és az Egészségugyi Vilagszervezet (WHO)
szakmai ajanlésainak. A legujabb tudomanyos eredmeények szerint a dohanyflstnek nincs biztonsa-
gos az egészséget mar nem veszélyeztetd minimalis szintje, és zart légtérben a mlszaki megoldasok
nem képesek megvédeni az egészségkarositd hatasaival szemben. A térvényalkotdk figyelemmel
voltak az egészséghez, az egészséges kornyezethez fliz6dd alkotmanyos jogok érvényesulésének
el@segitésére. A modositas kilonds szlkségességét indokoltak a magyar dohanyzasi szokasokra
vonatkozo rendkivil kedvezétlen adatok, a dohanyzassal 6sszefliggd katasztrofalis mortalitasi és
morbiditasi mutatok és az ezekbdl eredd, a bevételeket messze meghaladd gazdasagi teher.

78 http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/iranyelv_8 cikkhez.pdf
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A tdérvénymaodositassal jelentés mértékben szigorodtak a dohanyzas térbeli korlatozasara vonatkozd
térvényi rendelkezések. A jelenleg hatalyos szabdlyozas szerint a kijelolt helyek kivételével nem sza-
bad dohanyozni kdzforgalmu intézmény nyilvanossag szamara nyitva allé helyiségeiben, kdzdsségi
kozlekedési eszkdzodn, munkahelyen, a gyalogosforgalom szamara nyitva allé aluljarékban és egyéb,
zart 1égterl kdzforgalmu kozlekedd, 6sszekotd terekben, valamint kozterlleti jatszotereken, tovabba
a jatszdterek kilsd hatarvonalatdl szamitott 5 méteres tavolsagon belll. Ugyancsak tilos ragyujtani a
vasuti palyaudvarok utasok altal hasznalt terlletein, tovabba a busz-, villamos- és trolibuszmegallok-
ban, és varakozo helyeken, valamint azok kiilsé hatarvonaldtdl szamitott 5 méteres tavolsagan belll.

Nem lehet dohanyzd helyet kijeldini kdzforgalmu intézmények és munkahelyek zart Iégterl helyisé-
geiben, helyi tdmegkdzlekedési eszkdzokon, a HEV-en, a tavolsagi buszon, valamint a menetrend

szerint kdzlekedd személyszallitd vonaton.

Kozoktatasi, gyermekjoléti, és gyermekvédelmi intézményben, tovabba az egészséglgyi szolgalta-
toknal még nyilt 1égtérben sem jeldlhetd ki dohanyzohely.

Zart 1égtérben is ki lehet jeldIni dohanyzohelyet:

1. buntetés-végrehajtasi intézményekben,
2. renddrségi eldallitd helyiségekben, fogddkban és az 6rzétt szallashelye-
ken a fogvatartottak — kdztik a kéros elmedllapotuak — szamara,
3. pszichiatriai intézetben a pszichiatriai betegek szamara,
4, valamint azon munkavallalok részére, ahol a munkahelyi klima zartté-
ri munkahelyen a korrigalt effektiv hémérséklet a 24°-ot meghaladja,
5. bizonyos feltételekkel a fokozottan tliz- és robbanasveszélyes, a tliz- és robba-

nasveszélyes, valamint tlzveszélyes munkahelyeken, létesitményekben.

A modositas hatalybalépésekor a vendéglatdhelyeken, szallodakban mar mdkoédd dn. szivar-
szobak amennyiben a hatésagnal egy hatdridsig kérvényezték, tovabbra is mikddhetnek. Osszesen
13 kérelem érkezett be az egész orszagban, tovabbi engedélyezésre nincs lehetdség.

A maganszféraban a k6z0s hasznalaty, zart 1égterd helyiségben vald dohanyzas tilalma a tarsasha-
zakra, lakasszovetkezetekre is kiterjed, ha az dsszes tulajdonos, vagy lakasszévetkezeti tag legaldbb
négyotdde masként nem dont.

Az Nvt. 7. § szakasza rendelkezik a dohanytermékek fogyasztasara vonatkozo tilalmak megszegése
esetén megvaldsitandd intézkedésekrdl. Az egészségligyi allamigazgatasi szerv ellenérzi a dohany-
zasi tilalmak betartasat és azok megsértése esetén a jogsértd természetes vagy jogi személlyel,
illetve jogi személyiség nélklli szervezettel szemben egészségvédelmi birsagot szab ki.

Dohanyzasi tilalmak megszegésének észlelése esetén bejelentés tehetd a terlletileg illetékes egész-
ségligyi allamigazgatasi szervnél, illetve észrevétel tehetd 0-24 éraban a 06 40 200 493-as telefon-
szamon. Az észrevételeket a Dohanyzas Fékuszpont feldolgozza és kivizsgalasra atadja a hatdsag
részére.

Az Nvt. betartasanak hatdsagi ellenérzésében a kormanyhivatalokban mikoédd Népegészséglgyi
Szakigazgatasi Szervek (NSZSZ) és a kistérségi intézetek munkatarsai vesznek részt. A térvény
betartasanak ellenérzése soran keletkezett adatokbdl kinyerhetd dsszesités kildnbdzE mennyiségi
és mindségi kdvetelményeknek kell, hogy megfeleljen. Ehhez mindenképpen egy erre a célra fejlesz-
tett és az iktatasi rendszerhez illeszkedd Uj szoftver elkészitése volt szikséges. Az Uj szoftver és az
ellenérzések soran alkalmazott Uj jegyz&kdnyv és a hozza tartozd, az ellenérzés helye szerint 10 féle
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specifikus melléklet segitik a hatdésagi munkat, a gydjtott adatok informatikai feldolgozasa és elem-
zése folyamatosan térténik.

A szoftver alkalmazasaval készilt elemzések segitik a torvény hatasainak vizsgalatat. A tapaszta-
latokhoz szamitdgépes adatok formajaban torténé hozzaférés segiti az ellenérzések hatékonyabb
végrehajtasi modszertananak fejlesztését. A szoftver tamogatja a térvény betartatasat, emeli az elle-
nérzésre felhatalmazott hatdsagi szervek adatszolgaltatasanak minéségét és segit a hatésag és ezen
keresztll az dllam hitelességének megdrzését.

2012. januar 1. és december 31. kozo6tti idGszakban az ellendrzott egységek szama 6sszesen 55 947
volt (19. abra).

2012. januar és december kdz6tt ellenorzott egységek szama
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19. abra: Az ellenérzétt egységek szamanak alakulasa 2012. januar 1.
és december 31. k6z6tti idészakban

A 2012. aprilistol-decemberig talalt kifogasolt egységek 28,5%-a szérakoztatd, vendéglatd-ipari egy-
Ség, 25,4%-a kdzforgalmi intézmény volt, mig 23,2%-ban kdzterllten talaltak szabalysértést.

A 2012. év folyaman aprilisban tértént a legtdbb hatésagi intézkedés, 66 db. A nyari hdnapok alatt az
ellenérzések szamanak csdkkenésével aranyosan a hatdsagi intézkedések szama is csdkkent, majd
szeptemberben 28 db, november 29 db intézkedés tdrtént. A 2013-as és 2014-es adatok szerint az
ellen8rzések szamat és a birsagok 6sszegét tekintve arra utalnak, hogy a térvény betartasa megfe-
leld. (2. tablazat)
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2013 2014
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2 55| 85| 55|38 56|85 |86 80
w o o o |l 8| 0 oo | X8| X B < 0
blntetés-végrehatasi
intézmény 20 0 3 60 21 0 0 0
egeészsegugyi
sSolgéltagtégy 7 043 1 7 200 | 4857 | o0 2 055
kdzforgalmu
intézmgény 9 495 3 24 1960 6 322 2 25 780
kdzOsségi kozleke-
9 218 0 0 20 56 1 0 0

dési eszkdz

kodzoktatasi, gyer-
mekjoléti, gyermek- 5047 2 17 130 3177 0 8 230
védelmi intézmény

kozterulet 35632 5 145 4450 | 2636 25 150 3 053
munkahelyek 17 000 7 22 3680 | 11576 3 11 620
pszichiatriai intézet 58 0 0 0 23 0 0 0
szalloda 815 3 1 100 624 0 0 0
szdrakoztatd, ven- 7008 | 6 40 | 7393 | 3444 | 2 12 | 1515
déglatdipari egység

Osszesen 50. 326 27 259 18. 013 | 32. 736 33 208 6. 453

2. tablazat: A kiilonb6zé egységtipusokban tartott ellenérzések, kifogasolasok és birsagok
szamanak, valamint a birsagok 6sszegének (ezer Ft) alakulasa (2013-2014)7°

A t6rvény betartasanak ellenérzésére, illetve az intézményekben megvaltozott levegémindség valtozasa-
nak mérésére, ezaltal a szigoritas hatasanak monitorozasara az Orszagos Kornyezetegészségugyi Intézet
Levegdhigiénés Osztalya, az Orszagos Egészségfejlesztési Intézet Dohanyzas Fokuszpontja és a févarosi V.,
VIL., VIIL, IX. kerlleti Népegészségligyi Intézetek munkatarsai kidolgoztak és megvalositottak egy a szérakoz-
tatd vendéglato ipari létesitmények belsé téri levegémindségét vizsgald kutataste.

A vizsgdlatban a szallé por 2,5 pm alatti frakcidja (PM2,5) kerUlt kivalasztasra, mint indikator anyag, mivel
ezen porfrakcid a beltéri dohanyzasra nagyon érzékeny. A cigarettakbdl szarmazd dohanyflst részecskék

79 Az adatok forrasa az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatalnak a nemdohanyzok védelmérdl szolo torvény ellendrzése soran
hasznalt szakmai és informatikai rendszere.
80 http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/Indoor_air_quality in_hospitality venues

before and after %20prohibition %200f %20smoking 2012.pdf
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atmerdje a finom és az ultra finom részecsketartomany (0,02 -2 um) kézé esik.

A végzett felmérés eredményei egyértelmden igazoltdk azt a felvetést, hogy a dohanyzast tiltd rendelkezé-
sek hataséara a beltéri légszennyezettség jelentds mértékben csdkkent. A vizsgalt 2,5um alatti részecskék
tdmegkoncentraciodja szignifikansan (p<0,001) magasabbnak bizonyult valamennyi vizsgalt vendéglato ipari
egységben, ha volt dohanyzas az adott belsd térben (20. abra).

Beltéri levegé mindsége vendéglatoipari egységekben az Nvt.
modositas bevezetése el6tt és utan
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20. dbra: A belteri levegbé minéségének valtozasa a vendéglatoipari egységekben az Nvt.
modositasanak bevezetése elétt (2011. december) és utan (2012. marcius)

Az atlag PM2,5 koncentracioban 90% korili csdkkenés figyelhetd meg az dsszes vizsgdlt zart 1égterl hely-
szinen a térvénymaodositas hatalybalépése utan.

A vendéglatdhelyek elétt, kiltéren végzett mérések, a kilsé térre jellemzd 1ényegében valtozatlan PM2,5
eredmények igazoltak, hogy a vizsgalt belsd terekben a cigarettafiist szamit a magas 2,5um alatti aeroszol
koncentracioé legfébb forrasanak.

A vizsgdlat eredményei ravilagitanak arra, hogy a zart 1égter( kdzforgalmu helyeken dohanyzas tdrvényi
tiltasa kdvetkeztében a belsé terek levegémindsége jelentés mértékben javult, a szamos egészségkarositd
hatassal bir¢ 2,5 mikron alatti részecskék szintje (PM2,5) lényegesen alacsonyabb lett.

Osszességében elmondhatd, hogy a vizsgdlat eredményei aldtdmasztjak a szakirodalomba leirt eredmé-
nyeket, melyek alapjan elmondhato, hogy a dohanyzasi tilalmak a dohanytermékek fogyasztasanak és a
dohanyflUstnek valo kitettség csdkkentése altal pozitiv hatassal vannak az egészségre. Szamos tanulmany-
bdl az derUl ki, hogy a dolgozdk, kiiléndsen a vendéglatd szektorban foglalkoztatottak szamara jelent leg-
inkdbb elényt a passziv dohanyzasnak valo kitettség csdkkenése. A tilaimak az egészségligyi kimenetekre
is pozitiv hatassal vannak, a legjelentdsebb csékkenés az akut koronarias szindrémaval torténd korhazi fel-
vételek szamaban mutatkoznak. Bar az eredmények telies korl értékeléséhez 20-30 évre lenne szlkség, a
dohanyflstmentes orszagokbdl szarmazé adatok reményt keltéek.
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Az Elektronikus Nikotint Kibocsaté Rendszerek, mint példaul
az e-cigaretta, e-szivar, e-pipa, e-vizipipa hasznalata

A dohanyzas visszaszoritasa dsszetett tevékenység, fontos szerepe van a dohanyfogyasztas denormali-
zélasanak, a dohanyzas tarsadalmi elfogadottsaga csdkkentésének. Ez ellen hat, ha az emberek cigaretta
imitacidkat hasznalnak, olyan esetekben is, amikor hagyomanyos cigarettat tilos hasznalni.

Tekintettel arra, hogy az Nvt. 1. § b) pontja szerint a dohanyzas dohanytermék flistképz&ddéssel jard elége-
tése és az elektronikus cigaretta nem bocsat ki fustdt és nem tartalmaz dohanyt, igy nem mindsul dohany-
terméknek, tehat a hasznalata nem mindsul dohanyzasnak, azaz a dohanyzasi tilalmak nem vonatkoznak
ra, de azokon a helyeken ahol a dohanyzas tilos a fentiekben leirtak alapjan az e-cigaretta hasznalatat is
korlatozni célszerd. Jelenleg az e-cigaretta hasznaldja nikotint juttathat a szervezetébe ott, ahol egyébként
dohanyozni tilos, ezért az ezeket a termékeket hasznaldk aranya megndétt a dohanyzas kdzforgalmu helye-
ken torténd tiltdsanak bevezetése utan.

A tapasztalatok alapjan meglévé kihivasok a jelenlegi szabalyozas
maddositasa, illetve lehetséges uj terlletei

Uj jelenség az Ugynevezett lakdskocsma. Etelt és italt fogyasztva dohdnyoznak emberek utcara nyilo ajtaju
helyiségben, a lakastulajdonos szerint nem kdzforgalmu intézmény, holott az utcardl barki betérhet, szerin-
tik szolgdltatast nem nyujtanak, csak a helyet biztositjak, ami egy maganlakés. Etelt futarszolgalattal lehet
rendelni, az italt ugynevezett becsuletkasszaval rendezik, errdl szamlat nem adnak. Szamottevéen nem
terjedt el, a hatdsagok jelenleg nem tudjak mi a megoldas.

Sok a panasz az utcan a vendéglatohely bejaratardl 5m-re dohdnyzo, igy az esetek egy részében a
maganlakasok ablaka alatt fistélék miatt. Autdkban a passziv dohanyzas visszaszoritasa a gyerekek fia-
talok tekintetében t6bb orszagban tdrvényben szabalyozott érdemes lenne Magyarorszagon is ebben az
iranyban tovabblépni.

Kovetkeztetés

Osszességében elmondhatjuk, hogy vizsgélatunk eredményei ravildgitanak arra, hogy dohanyzas térvényi
tiltasa kovetkeztében a belsé terek levegémindsége jelentds mértékben javul, a szamos egészségkarositd
hatéassal bird 2,5 mikron alatti részecskék szintje (PM2,5) Iényegesen alacsonyabb lett a zart 1égterli koz-
forgalmu helyeken, mikdzben a statisztikai adatok alapjan a szérakoztaté és vendéglaté-ipari egységek
bevétele és forgalma nem szenvedett kart.

Magyarorszagon a nemdohanyzék védelme erds politikai tamogatas mellett jol szabalyozottan és megfe-
leléen ellendrztt modon, magas szinten megvaldsult. Az intézkedések bevezetése utan tébb évvel tovabb
nétt a tdmogatdk aranya, a valtoztatas ellen aktivan fellépd és kommunikald intézmények és szervezetek
szama jelentésen csdkkent. Tovabbra is fontos a hazai és a nemzetkozi szakmai intézményekkel és civil
szervezetekkel az egylttmikodés, a tamogatasuk kérése. A tapasztalatok alapjan tovabbi intézkedések
bevezetése is megfontolasra ajanlott a politikai dontéshozdok felé.
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LAKOSSAGI TUDATOSSAG ES A MEGELOZES
FONTOSSAGA

Kimmel Zsoéfia

Nemzetkozi kitekintés

Tobb kutatas®' is bizonyitja a hatasossagat azoknak a szakpolitikéknak és beavatkozasoknak, ame-
lyek az atfogd dohanyzas visszaszoritas részét képezik. Beavatkozas lehet iskolai dohanyzas meg-
elézési program, addemelésen keresztlli arndvekedés, képekkel kombinalt figyelmeztetés, dohany-
termékek reklamjanak tiltasa, tomegkommunikacios kampanyok, nem dohanyzok védelmét elésegité
szabadlyozasok, valamint a dohanytermékekhez vald hozzaférés korlatozasa.

Az Egészséglgyi Vilagszervezet szerint a dohanyzds megelézési programok alkalmazdsa - az
egészséges életmodra nevelés alapvetd részeként — kiemelt jelentéségl mar fiatal gyermekkorban.8?
Az FCTC ,Oktatas, képzés és lakossagi tudatossag” cimi 12. cikkéhez kapcsoloddan is lényeges
feladat a dohanyzas-visszaszoritasi kérdésekkel kapcsolatos lakossagi tudatossag elésegitése és
erdsitése.

A CDC 2014-es ajanlasa®® szerint, az atfogd dohanyzas visszaszoritasnak tartalmaznia kell a
dohanytermékek aranak névelését, atfogd dohanyflistmentes politikékat, valamint tdmogatnia kell az
egészségkommunikacios kampanyokat és elérhetévé kell tennie a leszokast segité rendszert minden
dohanyos szamara. Az atfogd dohanyzas visszaszoritas célja, hogy megel6zze a fiatalok és fiatal
felnéttek raszokasat, elésegitse a leszokast, felszamolja a passziv dohanyzasnak vald kitettséget,
valamint azonositsa és megszintesse a tarsadalom kulénbdz8 rétegeiben fennalld dohanyzéassal
Osszefliggd egyenlbtienségeket.

Dohanyzas visszaszoritas a hazai lakossag kdrében

2012-ben és 2013-ban, a lakossag kdrében készitett dohanyzas felmérések eredményei®* alapjan
elmondhatd, hogy a felnétt lakossag kérében 2013-ra jelentésen csdkkent a dohanyzok és kiléné-
sen a naponta ragyujték aranya, és ennek kovetkeztében emelkedett a leszokottak aranya.

A 2013-as Nemzetkozi Ifjusagi Dohanyzas Felmérés eredményeibdI®® lathatd, hogy a 13-15 évesek
kérében nétt a nemdohanyzok aranya oly médon, hogy cstkkent az alkalmi, viszont nétt a naponta
dohanyzdék aranya, mely eredmények azért is fontosak, mert a felnévekvd generacié naponta

81 Jjohn P Prierce; Victoris M White; Sherry L Emery; What public health strategies are needed to reduce smoking initia-
tion?; Tob Control 2012;21:258-264; ( http://tobaccocontrol.bmj.com/content/21/2/258.full.pdf+html letdltve 2014.10.13.)
82\\/HO Framework Convention on Tobacco Control; http:/www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/
files/EVSZ DK _HU.pdf

83 Bgast Practices for Comprehensive Tobacco Control Programs; CDC; 2014 ( http://www.cdc.gov/tobacco/stateand-

community/best practices/pdfs/2014/comprehensive.pdf letdltve: 2014. 10. 14.)

84palku E., Demjén T., Kimmel Zs., Varsanyi P., Vitrai J.,; Felnétt dohanyzas felmérés 2013., Budapest, 2014. januar 28.; (
http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/17_evnel idosebb lakossag dohanyzas felme-
res Il _honlapra 20140128 v2.pdf, letdltve: 2015.04.08.)

85 Balku Eszter, Demijén Tibor, Kimmel Zsdfia, Vitrai Jozsef PhD; Nemzetkozi Ifjusagi Dohanyzas Felmérés 2013.;

( http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/01_GYTS 2013 osszefoglalo tanulmany.pdf ,
letoltve: 2015.04.08.)
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dohanyz¢ fiataljai nagyobb eséllyel maradnak felnéttként is rendszeres dohanyosok. Ahhoz, hogy
a felnétt felmérés pozitiv eredményét, a naponta ragyujtok aranyanak cstkkenését fenntarthassuk,
fontos, hogy egy atfogd dohanyzas visszaszoritasra iranyuld program valésuljon meg, melyen keresztul
olyan tarsadalmi elvarasok alakulnak ki, amelyek elésegitik a leszokast és megeldzik a raszokast.

A megelbzés fontossaga

Ahogy azt a dohanyzas prevalencia fejezetben kifejtettlk, a 13-15 éves korosztalynak csak a 43% gondolja
azt, hogy masok cigarettafUstje karos a szamara. 100 fiatal kdzll csak 61 szerint art Gnmaganak a cigaretta-
zassal. Feltételezhetd, hogy a naponta dohanyzo fiatalok aranyanak enyhe ndvekedésében szerepet jatszott
a dohanyzas és a passziv dohanyzas kevésbé negativ megitélése.

A 2013-as ifjusagi felmérés eredményei szerint a megelézési programok kevesebb gyermekhez jutnak el, a
fiatalok 44%-a vett részt a dohanyzas artalmairdl szolo oktatason, illetve 33%-a vett részt olyan tandran, ahol
a vele egyidds fiatalok dohanyzasanak okairdl beszélgettek. A fiatalok kdrében bekdvetkezett dohanyzassal
kapcsolatos attitlidvaltozas jelzi, hogy az iskolai megelézés jelenlegi rendszere nem megfeleld. A GYTS fel-
mérés adatai alapjan nem megitélhetd, hogy az eredménytelenségben az iskolai megeléz8 programokban
vald alacsony részvételi arany, vagy a programok esetleges elégtelen hatésa jatszik-e nagyobb szerepet.

A fiatalok dohanyzasi szokasait befolyasold tényezdk feltarasa és megértése céliabdl dsszefliggés elemzést
készitettlink mely alapjan elmondhatd, hogy a fiatalok dohanyossa valasanak esélyét jelentésen ndvelte, ha
a kdrnyezetikben él6k (szUldk, baratok, az iskolaudvaron dohanyzé didkok) dohanyoznak. Eredményeink
tehat alatamasztjak azt a szakirodalomban tdbbszérdsen bizonyitott tényt, miszerint a tarsas kdrnyezet és
befolyasoltsag jelentésen meghatarozza a fiatalok dohanyzasi szokasait.

Kutatasok bizonyitjak, hogy a dohanytermékek aranak novelése, a témegkommunikacios kampanyokkal
kiegészitett kdzOsségi programok, valamint a k6zdsség mobilizalasa sikeresen visszaszoritjak a fiatalok kéré-
ben a dohanyzast.

Azonban ahhoz, hogy valdban jelentds valtozasokat érjink el a fiatalok dohanyzasanak visszaszoritasa
terUletén, a jogszabalyi intézkedéseket egyéb beavatkozasokkal, pl. igazoltan hatasos megelézési progra-
mokkal, kommunikécidval célszer(i kiegésziteni. Igy fontosnak tartjuk, hogy olyan szocidlis készségekre és
kompetencidkra iranyuld, komplex megelézési programok kidolgozasara kerdljon sor, melyek megfelelnek
a legujabb egészségmagatartas megvaltoztatasara vonatkozd elméleteknek, valamint magukba foglaljiak a
legujabb j¢ gyakorlatok eredményeit.8®

A hatasos egészségmagatartas eléréshez szilkség van egyéni szinten torténé beavatkozasra, mely alapjat
adja a rendszerszintli valtozasok eléréséhez is. A viselkedés megvaltoztatasahoz a képességek, lehetéségek
és motivacio egyuttes hatasa szilkséges, melyet a ,,COM-B rendszer” foglal magaban.®”

A megelbzés lehetéségei

A Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet Ovodai Dohanyzas Megel6zési Programja orszégos szinten eredmé-
nyesen mukodik az 1994-ben elvégzett modellkisérlet ota, jelenleg az 6sszes dvoda tobb mint 50%-aban. A

86 Thomas RE, McLellan J, Perera R. School-based programmes for preventing smoking. Cochrane Database of Syste-
matic Reviews 2013. ( http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/14651858.CD001293.pub3/pdf , letdltve: 2015.04.08)
87 Michie et al: The behaviour change wheel: A new method for characterising and designing behaviour change inter-

ventions. Implementation Science, 2011. 6:42 ( http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3096582/pdf/1748-5908-
6-42.pdf letéltve: 2014.04.08)
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program szdrakoztatdan, jatékosan formalja a gyerekek véleményét a dohanyzasrdl, egyben felkésziti Sket
arra, hogy ne legyenek elszenveddi a passziv dohanyzasnak, hanem aktivan Iépjenek fel ellene.

Jelenleg nem all rendelkezésre megfelelé mennyiségl és mindségu bizonyiték az évodai dohanyzas
megelézési programok hatasossagaval kapcsolatban, azonban az egyes programok hatasvizsga-
lata alapjan elmondhatd, hogy az évodas koru gyermekeket célzd programok segitik a dohanyzas
megkezdésének megeldzését. Tdbbek kdzott iyen j6 gyakorlat mindsul a kanadai Lungs are for Life
dohanyzas megelézési program, mely dvodas és iskolas (12. osztalyig) gyermekeknek szol88,

A NEFI Ovodai Dohédnyzas Megel6zési Programjdnak hatasvizsgdlata® alapjan elmondhatjuk, hogy
a program hatasara a gyermekekben kialakul, illetve megerésddik a dohanyzas elutasitasaért fele-
I8s attitdd, bévil a dohanyzas karos hatdsaival kapcsolatos tudas és kialakul, illetve megerésddik a
passziv dohanyzas elleni aktiv fellépés képessége.

Tovabbi informacio:
http:/www.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/ovodai_dohanyzas megelozesi program.html

A programdoboz tartalma (néhany eszkoézt kivéve) téritésmentesen letdltheté:
http://www.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/programdoboz.php

A ,,Ciki a cigi” iskolai program az dvodai program soran megalapozott ismeretatadas, illetve atti-
tdd-formalast eredményezé impulzus és az életkori sajatossagoknak megfelel§ szemléletformalas
tovabbi biztositasara tdrekszik tandrai keretek kdzott, illetve tandrakon kivdl.

Tandran kivuli hasznalatra a ,Ciki a cigi” honlapot (http:/www.cikiacigi.hu/fooldal.html) ajanljuk, amit
az interneten vagy egy hordozhaté érintéképernyés szamitégépen (HESZ) keresztil ismerhetnek meg
a gyermekek. A HESZ célja felhivni a gyermekek figyelmét a honlapon taldlhaté jatékokra, informé-
cidkra, melyek a dohanyzas karos hatasaira hivjak fel a figyelmet. A készlléket a kormanyhivatalok
Népegészségligyi Szakigazgatasi Szervénél igényelhetik az iskolak.

A 2008-ban kifejlesztésre kerUlt a 3-5., illetve a 6-8. osztalyos tanuldk részére, interaktiv eszkdzt is
tartalmazo tanmenet és eszkdzcsomag. Az iskolai program olyan kompetencidkat fejlesztd felada-
tokat, modulokat tartalmaz, amelyek a szakirodalom alapjan hatasosnak mondhatdok a dohanyzas
megeldzés terlletén.

A 3-5. és a 6-10. osztalyos korcsoportoknak szant képzési anyagok kozotti kildnbséget a kor-
osztalyok eltéré pszicholdgiai sajatossagai indokoljak. A 3-5. osztalyos tanulok szamara kialakitott
program figyelembe veszi a rajuk jellemezd kognitiv, erkdlcsi és képzeleti fejlédést. A megismerési
folyamatok, a figyelem, az észlelés, a képzelet, a gondolkodas és az emlékezet ebben az idészakban
nagy valtozasokon megy at, sokszor ugrasszerlien né meg az elsajatitott tudasanyag, informacio
mennyisége. Ebben az iddszakban a szandékos figyelem terjedelme nd, bdvil az egyidejlleg észben
tarthatd informaciok mennyisége, novekszik elraktarozasuk és eléhivasuk sebessége. A gondolko-
dasi folyamatok egyre logikusabba, tudatosabba és kdvetkezetesebbé valnak, vagyis az ugyneve-
zett konkrét muveletek szintjére kertinek. Ezért fontosnak tartottuk, hogy programunkban az egyes
képzési elemeket a tanuldk szaméra kifejezetten atélhetsveé, érzékszervileg érzékelhetévé tegyiik. Igy
ezen modszerek alkalmazasaval, a programhoz tartozé oktatasi eszkdzok szemléletesen mutatjak be

88 hitp://www.lungsareforlife.ca/

89 http://www.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/pdf/kindergarten _impact assessment summary english_berkes.pdf
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a dohanyzas kdvetkeztében kialakuld betegségeket és azok varhatd szédvédményeit, érzékeltetik a
dohanyzas pszichés vonatkozasait, amely soran tartalommal telnek meg a dohanyzas témakoéréhez
tartozo elvont fogalmak is.

A program harom f6 teriletre koncentral:

. a passziv dohanyzas elkerllése,
o a dohanyzasra torténd raszokas megelbzése,
. a leszokas segitése.

Az eszkbzcsomag tartalmaz egy kivetitheté flash alapu interaktiv eléadast, egy tanari kézikdnyvet,
valamint egy szdveges segédletet az elbadas képanyagahoz. Mindezek lehetévé teszik a dohany-
zassal Osszefliggé valamennyi terllethez kapcsolddd ismeretek atadasat. A flash alapu interaktiv
el6adas felkelti és fenntartja a diakok figyelmét, segiti az ismeretanyag rogzitését, elsajatitasat (pl.
képek, filmrészletek, animaciok stb.).

A tanari kézikényv a pedagogusoknak ad utmutatast, tanacsokat a foglalkozasok megtartasahoz.
A benne foglalt ismeretanyag feldolgozasara 8 x 45 perc id6tartamot javaslunk, amely azonban az
iskolai tandrak lehetéségeihez igazodva révidebb id§ alatt is megvaldsithatd.

A program sikeres lebonyolitdsahoz dsszeadllitottunk egy szdveges segédletet, amely tartalmazza
a flash alapu interaktiv el6adas teljes képanyagat, valamint a feldolgozast segitd rdvid, szbveges
magyarazatot. Ennek segitségével a tiz fejezet kbnnyedén feldolgozhatd.

Az iskolék részére regisztraciot kdvetéen, az OEFI honlapjardl (http:/reg.oefi.hu/) téritésmentesen
letdlthetd a tanari kézikdnyv, a szdveges segédletet, valamint a video részletekkel, képekkel, és ani-
maciokkal gazdagitott flash alapu interaktiv el6adas.

A legujabb jo6 gyakorlatok eredményeit 6sszefoglald tanulmany (Cochrane review)®® szerint a szocialis
hatasokat és szocidlis kompetenciat befolydsold kombindlt iskolai dohanyzas megel6zési program
egy évnél rovidebb, illetve hosszabb kdvetés mellett is hatdsos tud lenni. Ennek megfeleld a Ciki
a cigi iskolai dohanyzas megeldzési program, melynek jov8beni fejlesztését is az dsszefoglaldban
meghatarozott elvek mentén kivanjuk megvaldsitani.

Az interaktiv el6adas lejatszhatéo/megtekinthetd:
http:/www.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/iskolai_megelozesi program_3-5.html
http:/www.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/iskolai_megelozesi program 6-10.html

Kovetkeztetések

Osszességében elmondhatd, hogy ahhoz, hogy fenntartsuk a felnétt lakossag kérében bekdvet-
kezett pozitiv valtozast, illetve jelentds valtozast érjlink el a fiatalok dohanyzasanak visszaszoritasa
terliletén, a jogszabalyi intézkedéseket egyéb beavatkozasokkal, pl. igazoltan hatasos megel§zési
programok célszer(i kiegésziteni. igy fontosnak tartjuk a mar meglévé megelézési programok meg-
valdsitasat, illetve a legujabb egészségmagatartas megvaltoztatasara vonatkozd elméletek és jo gya-
korlatok eredményei alapjan térténd fejlesztését.

90 http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/14651858.CD001293.pub3/abstract;jsessionid=3993B1D7C87CBE2EB-
947B0OE1A84FCD93.f02t02
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UJ KIHIVASOK: AZ E-CIGARETTA HASZNALATA

Nemzetkozi kitekintés

Nemzetkdzi viszonylatban az e-cigaretta hasznalat ismertségét illetéen elmondhaté®!, hogy az EU
lakossaganak tébb mint kétharmada hallott mar az elektronikus cigarettakrol, de 93%-uk még sosem
hasznalta ezt a terméket. A rendszeres hasznalok aranya 1% volt, akarcsak az alkalmi hasznaloké,
5%-uk minddssze 1-2-szer probalta ki a terméket. Az e-cigaretta hasznalatardl kevés adat all ren-
delkezésre, de a WHO 2014-es% jelentése alapjan megallapithatd, hogy 2008 és 2012 kdz6tt mind a
felnéttek, mind a fiatalok viszonylataban a hasznalat a kétszeresére emelkedett az Eurdpai Unidban.

Az e-cigaretta, mint termék jogi szabalyozasa

A WHO FCTC 6. COP gyllésén a résztvevdk fontos eredményként értékelték a nikotint és nikotint
nem tartalmazo elektronikus termékek, mas néven elektronikus cigarettdk dohanyzas visszaszori-
tasba torténd adaptalasat. Megéllapodtak a Felek abban, hogy a dohanyzéas visszaszoritas mentén
kell elinditani az elektronikus termékek szabalyozasat.

WHO 2014-ben felmérést végzett az elektronikus nikotint tovabbitd rendszerek szabdlyozasanak
megismerése érdekében. Az eredmények szerint a felmérésben résztvevd 59 orszagbdl 29 tiltja a
termékek kiskoruak szamara torténd értékesitését.®®
Azon tagallamok esetében, ahol az elektronikus cigarettak nem a gyogyszertérvény hatdlya ala tartoz-
nak, az Uj dohanytermék-iranyelv meghatarozza a termékek csomagolasara és cimkézésre vonatkozo
kovetelményeket. Az irdnyelv célja a tagorszagoknak a dohanytermékekhez kapcsolddd egyes termékek
— nevezetesen az elektronikus cigarettak és az utantoltd flakonok, valamint a dohanyzasi célu gyogyno-
vénytermékek — forgalomba hozatalaval és cimkézésével kapcsolatos szabalyozasanak harmonizélasa.
A kdévetelmények kozott szerepel az egészségveds figyelmeztetések szerepeltetése is. Az ,Ez a ter-
mek nikotint tartalmaz, amely erds fliggdséget okozo anyag. Fogyasztasa nemdohdnyzok szamdra
nem ajanlott.” vagy ,Ez a termék nikotint tartalmaz, amely erds fliggdseget okozo anyag.” egészség-
védd figyelmeztetések kozll a tagdllamok valaszthatnak. Az Uj dohanytermék-iranyelv nem tiltjia az
elektronikus cigarettak kiskoruak szamara torténd értékesitését, a hozzaférés korlatozasara azonban
lehet8sége van a tagallamoknak.

A tagdllamok kotelesek kijeldlni azt a szervezetet, amely felel6s az Uj dohanytermék-iranyelvben
foglaltak végrehajtasaért. Magyarorszag részérdl az iranyelv végrehajtasara kijelolt hatdsagokbal allo
halézatba az Orszagos Gydgyszerészeti és Elelmezés-egészségligyi Intézet kerlilt delegélasra.

Hazai helyzetkép

A hazai felnétt lakossagon belll a gyakorisagok hasonldak az eurdpai trendekhez: a 18 év feletti
lakossag 1%-a hasznal rendszeresen e-cigarettat, 2%-uk csak alkalomszerlen, mig tovabbi 6% csak
1-2 alkalommal prébalta ki a terméket. A 2012-es és 2013-as hazai felnétt dohanyzas felmérési ada-
tok alapjan tovabb emelkedett a nikotinos e-cigaretta hasznaldk kdre 2%-rél 3,7%-ra.

o1 A 2012. évi Erobarométer adatai alapjan

92 http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop6/FCTC _COP6 10-en.pdf?ua=1
93

WHO - Electronic nicotine delivery systems report; http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop6/FCTC COP6 10-en.

pdf?ua=1 Letdltve: 2015. 03. 30.
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A GYTS hazai felméréseiben 2012-ben és 2013-ban is megkérdeztik a fiatalokat az elektronikus
cigaretta hasznalataval kapcsolatban. 2012-ben a fiatalok 13%-a hasznalt elektronikus cigarettat
valamilyen gyakorisdggal, mig ez az arany 2013-ra 9%-ra cstkkent. A nemdohanyzok 1%-a hasznalt
e-cigarettat 2012-ben, mig ez az arany 2013-ban 3% volt. Ezek az adatok nem csak hazankra vonat-
kozdan, de nemzetkdzi szinten is aggasztdak.

E-cigaretta és leszokas

A kdzelmultban 6sszedllitott iranyelvek mar részletesebben elemzik az e-cigaretta szerepét a dohany-
zésban és a leszokdsban. Az iranyelvek egységesen megadllapitjdk, hogy nem all rendelkezésre
elégséges bizonyiték — az e-cigaretta gyartoktdl fliggetlen, randomizalt kontrollalt vizsgalat - amely
nagyszamu résztvevé bevondsaval és kell6en hosszu megfigyelési id6szak utan vonna le a kovetkez-
tetéseket az e-cigaretta a leszokas tamogatasban betdltdtt szerepérdl94. Figyelemreméltd megal-
lapitas, hogy az e-cigaretta hasznalata nem csdkkenti, hanem fenntartja a nikotinfligg&séget®%:26.7,
Az e-cigaretta tovabba jelentds mértékben tartalmaz egészségkarositd anyagokat a nikotinon kivdil.
A majd egy évtizedes hasznalat és a rendelkezésre allo kutatasi eredmények még nem elégségesek
ahhoz, hogy egyértelmlien meg lehessen itéini az egészségre és a dohanyzasi szokasokra gyakorolt
hosszu tavu hatasokat, kiléndsen a kronikus betegségekben szenveddk esetében®.

A dohanyipar kétségbe vonhatd éllitasaival szemben, a hasznaldok tébbsége nincs tisztdban a valds
artalmakkal: a legtdbben azt gondoljak, hogy az e-cigaretta hasznalata biztonsagos és hatékony
leszokast tamogato eszkdz.

Az e-cigaretta hasznalata mérsékelten csdkkenti a dohanyzas utani sdvargast és a megvonasi tine-
teket, a hasznalok kevésbé tapasztalnak hangulatingadozast, kevésbé ingerlékenyek, idegesek,
nyugtalanok, levertek, vagy szétszortak®1®, Az eszkdzOk hasznalata csdkkenti ugyan az elszivott
cigarettak szamat, azonban nem alkalmas a dohanyzas kivaltasara'®'. Az e-cigarettaban képz6dé
aerosol ugyan kisebb mértékben tartalmaz rakkeltd vegylleteket a hagyomanyos cigarettafisthdz
képest, de tekintettel arra, hogy mar részben ismerjik az egyes 6sszetevék hosszu tavu egészség-
karositd hatasat, vitatott, hogy hasznalataval megvaldsul-e az artalomcsdkkentés.

Kovetkeztetés

Az e-cigaretta a jové kihivasa. Mérsékelten csdkkentia fliggé egyénekben a dohanyzas utani sévargast
és a megvonasi tlineteket, azonban nem alkalmas a dohanyzas kivaltasara. Mivel a képz6dd aerosol
is tartalmaz rakkeltd vegylleteket, vitatott, hogy hasznalataval megvaldsul-e az artalomcsdkkenés.

94 Trtchounian A, Talbot P. Electronic nicotine delivery systems: is there a need for regulation? Tob Control 2011;20:47-52.
%Siege\ M, Tanwar K, Wood K. E-cigarettes as a smoking cessation tool. Am J Prevent Med 2011;40(4):472- 475.
96Siegel M, Tanwar K, Wood K. E-cigarettes as a smoking cessation tool. Am J Prevent Med 2011;40(4):472- 475.

97| e S, Grana RA, Glantz SA. Electronic Cigarette Use Among Korean Adolescents: A Cross-Sectional Study of Mar-
ket Penetration, Dual Use, and Relationship to Quit Attempts and Former Smoking. J Adolesc Health. 2013 Nov 22. pii:
S1054-139X(13)00748-9. doi: 10.1016/j.jadohealth.2013.11.003.

98 Pepper JK, Brewer NT. Electronic nicotine delivery system (electronic cigarette) awareness, use, reactions and beliefs:
a systematic review. Tob Control 2013 Nov 20.

99 Etter JF. Electronic cigarettes: a survey of users. BMC Public Health 2010;10:231.

100 Caponnetto P, Polosa R, Russo C, et al. Successful smoking cessation with electronic cigarettes in smokers with a
documented history of recurring relapses: a case series. J Med Case Rep 2011;5:585.

101 Farsalinos KE, Romagna G, Tsiapras D, Kyrzopoulos S, Voudris V. Evaluating Nicotine Levels Selection and Patterns
of Electronic Cigarette Use in a Group of “Vapers” Who Had Achieved Complete Substitution of Smoking. Substance
Abuse: Research and Treatment 2013:7 139-146 doi: 10.4137/SART.S1275.
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2.SZ. MELLEKLET

A Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezményhez kapcsolodé
jegyzOkoényvek és iranyelvek

. A WHO Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezmeényének a dohanyzas visszaszoritasaval kap-
csolatos népegészséglgyi politikaknak a dohanyipar kereskedelmi és egyéb anyagi érde-
keltségeivel szembeni védelmérdl szolo 5.3 cikkének végrehajtasara vonatkozo iranyelve

. Iranyelvek az Egészségligyi Vildgszervezet 6. cikkeinek (Ar- és addintézkedések a dohany-
kereslet csOkkentésére) végrehajtasahoz

. WHO Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezménye dohanyfust-expozicid elleni védelemrdl
sz0l6 8. cikkének végrehajtasara vonatkozo iranyelvek

. Iranyelvek az Egészséglgyi Vilagszervezet 9-10. cikkeinek (A dohanytermékek

Osszetételének szabdlyozédsa, A dohanytermékek adatai nyilvdnossagra hozatalanak
szabdlyozasa) végrehajtasahoz

. WHO Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezménye 11. cikkének (Dohanytermékek csomagola-
sa, cimkézése) végrehajtasara vonatkozo iranyelvek

. Iranyelvek az Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezménye
12. cikkének végrehajtasahoz (Oktatas, kommunikacio, képzés és lakossagi tudatossag)

. A WHO Dohanyzéas-ellen6rzési Keretegyezménye 13. cikkének (Dohanytermékek
reklamozasa, promdcidja és a szponzoralas) végrehajtasara vonatkozé iranyelvek

. Iranyelvek az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezmé-

nye 14. cikkének végrehajtasahoz (A dohanyfliggdséget és dohanyzas abbahagyasat érinté
keresletcsdkkentési intézkedések)

. A Dohanytermékek illegalis kereskedelmének megszlintetésérdl (FCTC 15. cikk) szo6ld
Jegyz&kdnyv
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Cigaretta
(Ft /1000 db

+ kisker. eladasi ar

%-a, de min.
Ft /1000db)

01.01-04.01

7240 Ft/1000
szal +27,5%
min.13090
Ft/1000 szal

01.01-10.31.

9750 Ft/1000 szal
+ 28,4 %, de min.

18080 Ft/1000
szal

201

2007.

04.01-09.01.

7420 Ft/1000
szal 27,75 % min,
13730 Ft/1000
szal

11.01-2012.12.31.

10550 Ft/1000
szal + 28,4 %,
de min. 19530
Ft/1000 szal

09.01-12.31.

7600 Ft/1000 szal
+28% min. 13965
Ft/1000 szal

01.01-01.31.

10550 Ft/1000
szal + 28,4 %,
de min. 19530
Ft/1000 szal

3. SZ. MELLEKLET

A cigaretta adomértékének valtozasa (2007-2014)’

01.01-04.01

7600 Ft/1000 szal
+28% min. 13965

Ft/1000 szal

2012

02.01-06-30.

11500 Ft/1000
szal + 30 %,
de min.21100
Ft/1000 szal

2008

04.01-09.01.

7800 Ft/ 1000
szal + 28,2 %
min. 14460
Ft/1000 szal

07.01.-11.30.

11900 Ft/1000
szal + 31 %,
de min.22300
Ft/1000 szal

09.01-12.31.

8050 Ft/1000
szal +28,3 %
min. 14875
Ft/1000 szal

12.01-12.31.

12500 Ft/1000
szal + 31 %,
de min.24920
Ft/1000 szal

01.01-06.30

8265 Ft/1000
szél + 28,3 %
de min 15175
Ft/1000 szal

01.01-01.31.

12500 Ft/1000
szal + 31 %,
de min.24920
Ft/1000 szal

2009

06.01-12.31.

8265 Ft/1000
szél + 28,3 %
de min 15475
Ft/1000 szal

2013

02.01-04.30.

12500 Ft/1000
szal + 31 %,
de min.24920
Ft/1000 szal

07.01.-12.31.

8405 Ft/1000
szél + 28,3 %,
de min. 16000
Ft/1000 szal

05.01-12.31

12500 Ft/1000
szal + 31 %,
de min.24920
Ft/1000 szal

9350 Ft/1000

de min. 17330
Ft/1000 szal

2014

01.01-12.31

12500 Ft/1000
szal + 31 %,
de min.24920
Ft/1000 szal

szél + 28,3 %,

1 Forras: Nemzeti Adé- és Vamhivatal
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KészUlt az Egészségugyi Vilagszervezet (WHO) Eurdpai Regionalis Irodéja
€s a Magyar Kormany kdzdtt 1étrejott egylttmuikddési szerzédés
(WHO Biennial Collaborative Agreement BCA 2014-15)
keretében a WHO Magyarorszagi Irodajanak koordinalasaval.
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Tovabbi informaciok:

Dohanyzas Fékuszpont
Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet (NEFI)
1113 Budapest, Didszegi Ut 64.
Telefon: 06-1-3651540
E-mail: tibor.demjen@gmail.com

Web:_http:/www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/
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