A dohanytermékekre kivetett adok novelése
WHO Dohdnyzdsmentes Vildgnap — 2014. mdjus 31.

Minden év majus 31-én az Egészségigyi Vilagszervezet a Dohanyzasmentes Vilagnap
segitségével kivanja felhivni a figyelmet a dohanyzas miatt bekovetkezd egészségligyi és
gazdasagi karok jelentoségére. A Vilagnap lehet6séget teremt a dohanyzas visszaszoritasat
elbsegit6é beavatkozasok szorgalmazésara. Miert fontos mindez? A dohényzas évente kozel 6
milli6 ember halalaért felelds, ebbdl a 6 milliobol 600 000-en a passziv dohanyzas miatt
vesztik életiiket. Beavatkozas hidnyaban 2030-ra a dohényzas éves szinten tébb mint 8 millio
ember halalat fogja kovetelni. Ezeknek az elkeriilhetd haldlozasoknak tobb mint 80%-a az
alacsony-, illetve kozepes jovedelmi orszagokat érinti. A dohanyzas vilagszerte a leginkabb
megeldzhetd haldloknak szamit, amely évente a felndttkori haldlozasok 10%-aért felelds.

Magyarorszagi halalozasi és dohanyzas gyakorisagi adatok

Minden évben tobb tizezer ember hal meg Magyarorszagon a dohanyzas miatt. Az Orszagos
Egészségfejlesztési Intézetben miikodd Dohanyzas Fokuszpont szerint 2010-ben 20.470
ember halt meg Magyarorszagon dohanyzas kovetkeztében', ami az Osszes halalozas
egyhatodat (16%) tette ki. A korai (65 év elott bekovetkezett) halalozdsok kdzel harmadat
(29%) a dohanyzas okozta. A dohanyzas miatt elhunytak kdzil minden méasodik 65 évnél
fiatalabb volt. Atlagosan a dohanyzo férfiak legalabb 16, a nok legalabb 19 évvel roviditették
meg az életliket. A veszteség kétharmada a gazdasagi szempontbol legaktivabb életszakaszra,
a 35 és 65 év kozotti idoszakra esett.

A 2013-as eredmények" alapjan megallapithatd, hogy a felnétt lakossag korében jelentésen
csokkent a dohanyzdk es kilondsen a naponta ragyujtok aranya, és ennek kdvetkeztében
emelkedett a leszokottak ardnya. A dohanyzas gyakorisiaga jelentésen csokkent 2013-ban
Magyarorszagon, a feln6tt magyar lakossag 19%-a naponta, 2%-a alkalmanként dohanyzik,
mig 57%-uk nemdohéanyzé. 2012-es eredményekhez viszonyitva, a dohanyzok ardnya 29%-
rol 21%-ra, mig a naponta ragyujtok aranya 28%-rol 19%-ra csokkent. Az alkalmi
dohanyosok aranya ugyanakkor 1%-rol 2%-ra emelkedett. 2013-ra a leszokottak aranya 16%-
rol 22%-ra emelkedett.

Vilagnapi téma: A dohanytermékekre Kivetett adok novelése

A Dohanyzasmentes Vilagnap alkalmaval a WHO felszolitja az orszagokat a
dohanytermékekre kivetett adok ndvelésére.

A dohanyzas visszaszoritasanak céljabdl a WHO Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezmény"
(WHO FCTC) ajanlésénak értelmében minden orszdgnak javasolt megvalésitania a
dohanytermékekre vonatkozd megfelelé add- és arpolitikat. Kutatdsok kimutattak, hogy a
dohénytermékekre kivetett magasabb adok a dohényzéas visszaszoritads kilondsen hatasos
eszkozének bizonyulnak (foként az alacsony jovedelmili orszagokban), hatdsosan képesek
megelézni, hogy a fiatalok a dohanyzas rabjava valjanak. A dohanytermékek arat 10%-al
novel6 adoemelés a magas jovedelmii orszdgokban képes a dohanyzast 4%-kal mérsékelni, a
legtdbb alacsony-, illetve kodzepes jovedelmii orszagban ez a szam pedig akar a 8%-0t is
elérheti.
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A dohényzas visszaszoritdsara vonatkozo intézkedések kozil a dohanytermékekre kivetett
jovedéki ado novelése bizonyul a legkdltséghatékonyabb megoldasnak. A 2010-es Vilag
Egészség Jelentésben (World Health Report 2010) foglaltak szerint a jovedéki adé 50%-kal
torténd megemelése tobb mint 1,4 milliard $§ (USD) novekedést eredményezne 22 alacsony
jovedelmt orszag pénzforrasaiban.

Elérendo célok

A Dohanyzasmentes Vilagnap legf6bb altalanos célja a jelen és jovo generacidinak megovasa
a dohanyzas es a passziv dohanyzas okozta egészségigyi kockazatoktdl, azok tarsadalmi,
kornyezeti és gazdasagi kovetkezményeitol.

Melyek a 2014-es kampéany konkrét céljai?

A kormanyok noveljék a dohanytermékekre kivetett adokat olyan mértékben,
hogy az csokkentse a dohanytermékek fogyasztasat.

Mind az egyének, mind a civil szervezetek 06szténtzzék a korméanyokat arra, hogy a
dohénytermékekre kivetett adokat olyan mértékben emeljék, hogy az a dohanytermékek
fogyasztasanak csokkenéséhez vezessen.

A dohanytermékekbdl szarmazd adobevételek alakulasa
Magyarorszagon

Az Eur6pai Unidban a dohénytermékek vonatkozasaban a magyar adozasi technika a
legmagasabbak kozé tartozik, a cigaretta fogyasztoi ara 87%-ban tartalmaz adot. A kdzponti
koltségvetés igen jelentés mértékli adobevételre tesz szert a dohanytermékek utdn. A dohany
jovedéki adok a kdzponti koltsegvetés bevételeinek 2,7-3,7%-at jelentik.

Az EU-hoz val6 2004-es csatlakozast kovetden az allami adObeveételek nagysaga jelentdsen
emelkedett, aminek els6szdmi magyarazd tényezdje a jovedéki addk volumenének
emelkedése volt. Mig 2004-ben a dohanytermékek utani addbevétel 257 milliard forint volt,
addig 2009-ben ez a nagysag elérte mar a 389 milliard forintot. Kiemelendd, hogy 2012-ben
igen jelentdsen emelkedtek a koltségvetés dohanyzasbol szarmazo bevételei (afa és jovedéki
ado), ami elérte a 466 milliardos nagysagrendet. Az abszolut emelkedés 2011-hez viszonyitva
82 milliard forintot ért el, amelyre a megel6z6 években nem talalunk példat. A rekord
nagysagu 466 milliard forint addbevétel tobbek kozott a 2012-es haromszori jovedéki
addemelésnek volt koszonhetd. 2013-ban 425 milliard forint volt az adobevétel.

A dohanyzéas okozta gazdasagi teher azonban minden orszagban magasabb, mint a bevételek.
Magyarorszagon 2010-ben a dohanyzassal kapcsolatos allami bevételek az altalanos forgalmi
adobol, a jovedéki adobol és egyéb befizetésekbdl (személyi jovedelemado, tarsasagi ado,
jarulékok) meghaladtadk a 360 milliard forintot. Ennek kozel ha&romnegyedét a jovedéki ado,
negyedét az AFA tette ki.

A magyar lakossag dohinyzisa miatt fellépoé kozvetlen és kozvetett kiadasok 2010-ben
tobb mint 441 milliard forint volt." A magyarorszagi dohanyzas miatt fellépd, egyéni és
allami 6sszes kiadas illetve bevétel szalddja 80 millidrd forint veszteség volt 2010-ben.
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Adokijatszas, illegalis gyartas és forgalmazas

A dohanytermékekre Kkivetett adok és az adorendszer egyfajta pénziigyi 6sztonzot jelenthet
azok szamara, akik legalisan, kiskapuk utjan meérséklik (addkikertlés) vagy illegalisan
teljesen melldzik az adozast (adocsalas). Azonban meg kell jegyezni, hogy ezeket a
tevékenységeket szintén 6sztonozheti példaul a korrupcio, a gyenge vamok, a lassu birdsagi
eljarasok, az enyhe szankcidk, valamint a szomszédos orszagokkal vald egylittmikodés
hianya. Fontos tisztdban lenni azzal, hogy a kozegészségigy, és a kormanyok mind az
adokikertlésert, mind az adodcsalasért sulyos arat fizetnek. Amellett, hogy ezek a
tevékenységek tényleges csokkentik a kormanyok bevételét, nehezitik a dohanyzas
visszaszoritaséért vivott harcot.

Az adokikerilés egy olyan legélis tevékenyseg, amely mind a dohanytermékeket gyartok,
mind az egyének szamara lehet6vé teszi adozasi kotelezettséguk enyhitését. Egyrészt az
adozasi rendszer kiskapukat biztosit az addkikertlésre - példaul a markajellemzok alapjan
torténd savos addzas utjan -, masrészt az adézasban meglévo kiilonbségek arra 6sztonzik a
fogyasztokat, hogy a torvényes mennyiséget szem el6tt tartva, alacsonyabb addzasi
teriiletekrdl szerezzék be a dohanytermékeket.

A gyartok célja az illegalis eldallitassal, illetve kereskedelemmel az adokotelezettség aloli
kibavas, az adoteher enyhitése. Nem csupéan a térvényes kereteken kiviil miikodoé gyartok, de
azon gyartok is komoly terhet ronak mind a kozegészségligyre, mind a kormanyzatra,
amelyek ugyan torvényesen muikodnek, de az adohatdsagok felé az eldallitott termékek csak
toredékét valljak be. Az illegélis gyartds mellett, az illegélis kereskedelem is hasonldan
komoly problémat jelent.

Napjainkban a kormanyok az illegalis eldallitas és kereskedelem megfékezésére kiilonbozd
modszereket alkalmaznak: ilyen példaul a bintetések szigoritasa, illetve a dohanytermékek
Utjanak  és  elosztasanak nyomon  kovetese. A  WHO  Dohanyzés-ellen6rzési
Keretegyezményének 15. cikke (WHO FCTC) olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek
csokkenteni, illetve megszintetni igyekeznek az illegalisan arusitott dohanytermeékeket.

2012. novemberben a WHO FCTC Részes Felek elfogadtak a dohanytermékek illegéalis
kereskedelmének megsziintetésére vonatkozd protokollt. Ez a protokoll a WHO FCTC 15.
cikkere epdl, lefekteti az illegalis kereskedelem elleni kuzdelem szabalyait, amelyek
megvaldsitasa a kereskedelmi Utvonal és a nemzetk6zi kapcsolatok ellendrzésén alapul.

Adozas

A dohanyzas terjedésének féken tartdsat célz6 mddszerek kozul azok bizonyulnak a
legeredményesebbnek, amelyek kozvetlenil a keresletre hatnak. Ilyenek példaul a marketing
tevékenységre, illetve a kozterlleteken val6 doh&nyzésra vonatkozd tilalmak, de a

leghatdsosabb és a legkdltséghatékonyabb az addk, és ezaltal a dohanytermékek aranak
megemelése.

Az orszagok jovedelmi szintjétdl fiiggetleniil a dohanytermékek aranak ndvelése hatasosan
csokkenti a keresletet. A magasabb arak 6sztonoznek a leszokasra, megel6zik a raszokast, a
mar leszokdk kozott mérséklik a visszaesés kockazatat, illetve a dohanyzdok kdzott csokkentik
az elfogyasztott mennyiséget. Atlagosan a dobozonkénti 10%-o0s aremelés a magas jévedelmii
orszagokban 4%-kal csokkenti a dohanytermékek iranti keresletet. Mivel az alacsony-, illetve
kozepes jovedelmii orszagok lakosai érzékenyebbek az arvaltozasokra, igy ott ez a szdm, akar

D:AINTERNET\OEFI Fokuszpont\DT_TEMP_FOKUSZPONT\wntd2014.docx
D:AINTERNET\OEFI Fokuszpont\DT_TEMP_FOKUSZPONT\wntd2014.docx



a 8%-ot is elérheti. A gyerckek és a fiatal felnbttek a felnétteknél érzékenyebbek az
arvaltozasra, igy ezekre a csoportokra kiilondsen jelentds hatasa lehet az adok novelésének és
igy az aremelkedésnek.

A WHO Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezményének 6. cikke (Ar- és addintézkedések a
dohanytermékek iranti kereslet csokkentéséért) felismerte az ar- és adointézkedések
fontossdgat és 0Osztonzi a korményokat ezen intézkedések végrehajtdsara a nemzeti
egészseégugyi celok elérése érdekében.

A legtdbb orszagban a dohanytermékekre kivetett adok tartalmaznak jovedeki adot,
hozzaadottérték-adot, altalanos forgalmi adét, valamint vdmot. Az adok kozul a jovedéki ado
a legfontosabb, hiszen a jovedéki add novelese Ugy emeli a dohanytermékek arat, hogy
kdzben egyéb javak és szolgaltatasok ara valtozatlan marad.

A jovedéki adonak két fajtajat kulonboztethetjik meg: mennyiségi (tételes) adot és ad
valorem adot. A mennyisegi ado minden éertékesitett egység utan egy adott dsszeg befizetésére
kotelez, mig az ad valorem ad6 az értékesitett termék eléallitasi vagy kiskereskedelmi aranak
bizonyos szazalékaban hatdrozza meg a befizetendd 0Osszeget. Mindkét adofajtanak
megvannak a maga erdsségei ¢és gyengéi, az idedlis tipust az orszdg egyéb jellemzdi
hatarozzak meg.

Az orszagok tapasztalatai a dohanytermékekre Kivetett adokkal és addzasi rendszerekkel
kapcsolatban hozzajarulhatnak egy bizonyitékon-alapuld legjobb médszer kidolgozasahoz.

A legjobb modszer egy olyan egyszerli adozasi rendszer, amely minden dohanytermékre
egyenlé mértékii adot vet ki és:

a végso fogyasztoi arra kivetett legalabb 70%-0s jovedeéki ado

a fogyasztdéi arak emelkedesét meghaladd addemelés, amely csokkenti a
dohénytermékekhez vald hozzaférhetdséget

azon 0sztonzok kikertilése, amelyek arra serkentik a fogyasztokat, hogy az addemelés
miatt olcsobb markara vagy termékre valtsanak

az adozéssal kapcsolatos igazgatasi tevékenységek jobbitasa, ezaltal pedig az
adokikeriilés és adocsalas lehetdségének csokkentése

Egy ilyen adozasi rendszer képes jelent6s kozegészségiigyi eredmenyeket elérni, illetve
megbizhatova, stabilla tenni az adok bedramlasat. Az addzasi rendszer meg eredmenyesebbé
tehetd, ha mogotte egy megfeleld igazgatasi rendszer all, amely a lehetd legkorszeriibben
monitoroz, nyomon kdvet, ehhez korszeri zarjegyeket alkalmaz, ellenérzi a dohanytermékek
gyartasat és kereskedelmét. Mindehhez pedig fontos, hogy egy megfeleléen miikodd
végrehajtd rendszer parosuljon, amely a szabalysértket gyorsan ¢és kell szigorral
szankcionélja.

A WHO elkotelezett amellett, hogy segitse a kormanyokat egy olyan jol miikodo adopolitika
kialakitasaban, amely hozzajarul a dohanyzas visszaszoritdsdhoz és ndveli az allami
bevételeket, ezéltal pedig példaul lehetdség nyilhat az egészségligyre szant forrdsok
kiegeszitesere. A WHO javaslatat vilagszerte egyre tobb orszag Ulteti at a gyakorlatba.
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A dohanyzas visszaszoritasaval kapcsolatban felmeriil6 egyéb
gazdasagi kérdések

A dohanyzas visszaszoritasat célzd atfogd gazdasagi intézkedések, kuldndsen a kereslet
csokkentesere iranyulok (magasabb addk, a marketing tevékenységekre vonatkozé tilalmak, a
kozterlleteken valé dohanyzas tilalma, a leszokni vagyok segitése) hatdsos modszerei a
dohanyzas visszaszoritasanak, ezaltal pedig a dohanyzassal &sszefliggésbe hozhatod
halalesetek és betegségek csokkentésének. Ennek ellenére a kormanyok egy része mégis
tartdzkodik az ehhez hasonld intézkedések bevezetésétdl. Tartanak téle, hogy az intézkedések
negativan hatnak a gazdasagra, foként a rosszabb gazdasagi koriilmények kozott é16
dohanyosokra, a dohanytermékek gyartasaban, a mez6gazdasagban, illetve a
kiskereskedelemben foglalkoztatottakra.

Az addzés a legkdltséghatékonyabb mddszer a dohanyzas altal okozott rizikok csokkentésére.
Az adok emelésével szemben ellenérvnek szamithat az adok jelentette teher, amely elsésorban
a rosszabb gazdasagi koriilmények kozott €16 dohdnyosokat stjtja. A magasabb addk hatasara
valosziniileg megnd a jovedelmek dohanytermékekre forditott aranya, ezaltal pedig a
csaladokra nagyobb terhet ronak példaul az egészséguigyre vagy oktatasra forditott kiadasok.

Amennyiben szélesebb nézdpontbol kozelitjik meg a kérdést, megallapithatjuk, hogy a
dohanyzas visszaszoritasa pozitiv hatast gyakorol az egész tarsadalomra - beleértve a
szegényebb rétegeket is - és a gazdasdgra. A dohanyzok jelentés része vilagszerte az
egészségugyi rizikok altal nagyobb mértekben sujtott rossz gazdasagi korilmények kozott
¢l6k soraibdl keriil ki. Minél rosszabb gazdasagi korilmények kozott él valaki, anndl
érzékenyebb az arak valtozasara, igy aremelkedés esetén a szegények korében nagyobb a
leszokas, illetve a fogyasztas mérséklésének valosziniisége. Az addemelés tehat a lakossag
szegényebb retegét 0Osztonozheti a leszokasra, illetve hozzajarulhat egy korforgas
kialakulasahoz: K&zép és hosszutavon a dohanyzok egészsége javul, a jobb egészségi allapot
noveli egy orszag tarsadalmi és gazdasagi teljesitoképességét. A tarsadalmi fejlédés akkor
valosul meg, ha a dohanyzassal kapcsolatba hozhat6 egyenl6tlenségek megsziinnek. Ezért egy
méltanyossagi szlir6t kell alkalmazni minden dohanyzéassal Osszefiiggd intézkedésre. A
dohanyzas és a szegénység kozott fennalld6 kapcsolat miatt, a dohanyzas visszaszoritasat is
értékelni sziikséges a fejlodés nézdpontjabol €s a nemzeti fejlesztési stratégiak részévé tenni.

A masik fontos kérdés a foglalkoztatottsag. A nagy dohanytermék gyartoknak és dohany
termesztOknek otthont add orszagok tartanak az intézkedések daltal  generalt
munkanélkiiliségtol. Azonban fontos megjegyezni, hogy a dohanyipar a legtobb orszagban a
gazdasag kicsi szeletét adja, illetve a modern eljarasoknak koszonhetéen a humanerdforras
iranti igeny a dohanyipar esetében is folyamatosan csokken. A Vilagbank szerint
meglehetésen kevés mezdgazdasagi orszag fligg erdésen a dohanygazdalkodastol, a
dohanyzasellenes politikdk nem okoznak nettd veszteséget a munkahelyeket illetéen, s6t a
dohdnyzas visszaszoritasaval ennek ellenkezdje érhetd el. Nem csupan a nagy gyartokat, de a
gazdakat is éerinthetik a dohanyzasellenes intézkedések. A globalis gazdasag valtozasaval a
dohanylevelek értéke folyamatosan csokken, ez pedig rakényszeriti a gazdakat, hogy mas
megélhetési lehetdségek utdn nézzenek.

Fontos megallapitani, hogy a dohanytermesztés 0sszefiigg az egészségugyi és kornyezeti
kockazatokkal. Ezt a dohanyzas visszaszoritdsara és a gazdak dohanytermesztéstdl vald
fliggdségének csokkentésére iranyuld intézkedések esetén szamitasba kell venni. A WHO
Dohanyzas-ellenes Keretegyezmény Részes Feleinek konferenciaja altal életre hivott
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Dohanytermesztés Gazdasagilag Fenntarthatd Alternativai munkacsoport’ céljaul tiizte ki,
hogy olyan eszkozoket és lehet6ségeket dolgozzanak ki, majd ajanljanak az orszagok
szdméra, amelyek segithetnek a gazdaknak egy masik fenntarthaté megélhetési formara vald
atterésben.

Tovabbi informacio:

angol honlap:
http://www.who.int/campaigns/no-tobacco-day/2014/en/

magyar honlapok:
http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/hu/content/dohanyzasmentes-vilagnap
http://www.eqgeszseq.hu/

Demjén Tibor

vezetd

Dohanyzas Fokuszpont

Orszégos Egészségfejlesztési Intézet

Postacim: 1096 Budapest, Nagyvéarad tér 2. 11l. em. 321.

T: 06 1 3125 020

F: 06 14288 228

Honlap:

Lakossag: http://www.egeszseg.hu/

Szakeértdk: http://www.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/index.html

f_A dohanyzas tarsadalmi terhei Magyarorszagon, Népegészségigy 2013;91(2):83-90

" Felnétt Dohényzas Felmérés 2013:
http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/hu/content/hazai-es-kulfoldi-adatok-tanulmanyok

" EVSZ Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezmény:
http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/hu/content/evsz-dohanyzas-ellenorzesi-keretegyezmeny-
iranyelvek-jegyzokonyvek-jelentesek

"V A dohanyzas tarsadalmi terhei Magyarorszagon, Népegészségiigy 2013;91(2):83-90

¥ http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5_10-en.pdf
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