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Vezetdi Osszefoglalo

e Tudomanyos bizonyitékok vannak arra nézve, hogy a mlszaki megkozelitések (ventillacio,
szellGztetés stb.) alkalmazasa nem biztosit védelmet a dohdnyfiist expoziciétdl®. A passziv
dohanyzdas egészségkarosito és nincs minimalis szint, ami alatt biztonsagosnak mondhaté.

e A dohanyfist mentes kdrnyezethez mindenkinek joga van, ez kovetkezik a testi és szellemi
egészség lehet6 legmagasabb elérhetd szinvonaldhoz valé jogbdl, mint alapvets emberi
jogbdl%. A kormany kotelessége az egyének védelme, a dohanytermék-fogyasztds és a
dohanyfist-expozicié pusztitd egészségi, szocialis, kornyezeti és gazdasagi
kovetkezményeinek visszaszoritdsa. A lakossag dohanyfiist-expoziciéjanak hatékony
csokkentése, a nemdohanyzdk egészségének védelme és mindezek eredményeként a
dohanyzassal 6sszefiliggé megbetegedés és haldlozas aranyanak csékkentése, kizardlag a
zart nyilvanos helyeken bevezetett teljes korli dohanyzasi tilalommal érheté el.

e A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a teljes dohanyzasi tilalom bevezetése sikeresen
kivitelezhet6, kdnnyebben betarthatd, mint az elkilonitett dohanyzd helyek alkalmazdasa és
annak bevezetését kovetben er6sodik a jogszabaly kozvéleményi tdmogatasa.

e A magyar lakossag véleménye a dohanyzas zart nyilvanos helyeken valé tiltasarél®:
0 asohanem dohanyzdk 91%-a,
O akordbban dohdanyzott, de mar leszokott lakossagnak 88%-a,
0 ajelenlegis dohanyzdéknak pedig 73%-a ért egyet.

e A dohdnyzasellenes politikak egyik fontos kdzvetett haszna, hogy noévelik az emberek
tudatossdgat az aktiv és a passziv dohanyzas veszélyeit illetéen, és igy hozzajarulnak ahhoz,
hogy a tarsadalom ne tartsa "természetes dolognak" a dohanyzast. Ez a szemléletvaltozas
tobbek k6z6tt maga utan vonja a dohdnyzassal kapcsolatos viselkedésformak mdédosulasat,
ezaltal megkonnyiti a dohanyzdk szamara az elhatarozast, hogy leszokjanak, vagy
fogyasztasukat korlatozzak, valamint a gyerekeket és fiatalokat visszatartja attdl, hogy
raszokjanak a dohanyzasra.

e A torvény hatalyba Iépését megel6zGen és azt kovetSen lakossagi tajékoztaté kampanyt
célszer( inditani dridasplakatokkal, poszterekkel, az irott és elektronikus médian keresztiil,
illetve a vendéglatd ipari létesitményekben, egészségiigyi intézményekben,
munkahelyeken, az altaldnos iskoldkban és 6vodakban.

! Egészségiigyi Vilagszervezet Dohdnyzés-ellendrzési Keretegyezménye 8. cikke
? Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése altal 1966. december 16-an elfogadott ,,Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis

Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak™ 12. Cikke, amely rendelkezik minden embernek a testi és szellemi
egészség lehetd legmagasabb elérhetd szinvonaldhoz valo jogarol

3 Attitudes of Europeans towards tobacco, Eurobarometer, 2006. januar


http://www.who.int/gb/fctc/PDF/cop2/FCTC_COP2_7-en.pdf

e A dohdnyzasellenes politikdk tAmogatottsaga a bevezetésiiket megel6z6 id6szakban
altaldban emelkedik, és alkalmazéasuk utén tovabb névekszik®.

e A tdorvénymodositas kovetkezményeként, a dohanyosok ardnya és az elszivott cigarettak
mennyisége is néhany szazalékkal varhatéan csékkeni fog.

e A dohdnyzasellenes politika ezen kiviil az egészségligy teriiletén fennalld tarsadalmi
gazdasagi egyenl6tlenségek csokkentéséhez is hozzajarulhat. Mivel az alacsonyabb
végzettségli, jovedelmii és alacsonyabb szakmai kategoriaba tartozé emberek altalaban
joval nagyobb valdszinliséggel dohdanyoznak és vannak kitéve masok fiistjének, a
flistmentes kornyezet megteremtésére iranyuld fellépések varhatéan a tarsadalom
legelesettebb tagjainak hozhatjak a legnagyobb hasznot.

e 2004-ben Magyarorszag nemzeti 6ssztermékének (GDP) 1,7%-a veszett el dohanyzas miatt.
A passziv dohanyzas 2004-ben 2300 haldlesetet okozott a 35 év feletti korcsoportban, és -
bar koltségei ,,csak” a GDP 0,1%-at teszik ki — a 17 milliard forintos okozott kar szintén
jelentés °.

e A dohanyzas szabalyozasa vagy tilalma sehol a vildgon nem tette ténkre a vendéglatéipart,
ez Magyarorszagon sem varhat6®.

e A javasolt intézkedések 6sszedllitasa az Eurdpai Parlament altal kiadott allasfoglalas és az
EVSZ Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezmény 8. cikke, valamint a Részes Felek altal
elfogadott Iranyelvek alapjan:

0 A fiatalokat megcélzé dohanyzasellenes kampanyok tamogatasa.

O Leszokasban segit6 terapidkhoz valé fokozott hozzaférés biztositasa.

0 A térvény megfelel6 végrehajtasa és a betartas ellendrzése, a végrehajtas és
hatasok monitorozdsa, nyomon kovetése és értékelése.

O A kozteriileti dohanyzasra vonatkozo jogszabalyokkal kapcsolatos ismeretek,
attitlidok és tdmogatas mértékének rendszeres vizsgdlata a lakossag kérében,
illetve lehet6ség szerint bizonyos fontosabb célcsoportokban is.

0 Az allampolgarok véleményformalasa kampanyok segitségével annak érdekében,
hogy otthonaikban is legyenek tekintettel a nemdohanyzokra.

0 Finanszirozasi mechanizmuson keresztiil folyamatos forras biztositasa, a tervezési,

,,,,,

* Attitudes of Europeans towards Tobacco, Eurobarometer, 2007. majus

*Barta J, Szilagyi T, Tompa T: A passziv dohanyzas tarsadalmi koltsegei
¢ AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA Briisszel, ZOLD KONYV, A dohanyfiistmentes Eurdépéaért: Az
Eurodpai Unid politikai lehetdségei
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Tanulmany

A passziv dohanyzas egészségkarosito és nincs minimalis szint, ami alatt biztonsagosnak
mondhaté

A kdrnyezeti dohanyfiistot az Egyesiilt Allamok Kérnyezetvédelmi Ugyndksége 1993-ban, az
Egészségiigyi Vildgszervezet Nemzetkdzi Rakkutaté Ugynoksége 2002-ben ismert emberi rakkeltd
anyagnak mindsitette. Ennek kiegészitéseként a Finn kormany 2000-ben, a Német Kormany pedig
2001-ben munkahelyi rakkelts anyagként hatarozta meg. Az USA Kérnyezetvédelmi Hivatala’
mérgezd légszennyez6 anyagnak, Kalifornia Kérnyezetvédelmi Hivatala rakkeltének mingsitette®, az
USA Kozegészségligyi Szolgalatanak Tiszti féorvosa pedig 1986-ban és 2006-ban kiilon jelentésben
irta le az egészségre gyakorolt artalmas hatésait”.

Tobb kutatds is bizonyitotta, hogy a ventillacién, kilonb6z6 légcserét biztositdé eszkdzokoén alapuld
megoldasok nem alkalmasak a karos anyagok eltavolitasara™. Laboratdriumi vizsgélatok eredményei
alapjan megallapitast nyert, hogy akkor lenne lehetséges elszivé-, illetve flistszliré berendezésekkel
helyiségek légterében, ha a létrehozott leveg8aramlds erdssége a helységet szélcsatorna jelleglivé
tenné'. Az olyan elképzelések, amelyek barmilyen mddon eltérnek a 100%-ban fiistmentes
kornyezettdl, beleértve a szellGztetést, a leveg@szlirést, illetve kijeldlt dohanyzdohelyek alkalmazasat
(elkllonitett szell6ztet6 berendezésekkel vagy anélkiil) ismételt vizsgdlatok alapjan hatdstalannak
bizonyultak. Tudomanyos bizonyitékok vannak arra nézve, hogy a miuszaki megkdzelitések
alkalmazasa nem biztosit védelmet a dohanyfist expoziciétol ™.

Tehat orkan erejli elszivas alacsony szintre szoritana a karos anyagok szintjét, de ez sem jelentene
megoldast, ugyanis a belélegzett levegébe juté dohanyfiistnek nincs olyan minimalis szintje, ami
alatt az expozicié mar biztonsagosnak mondhatdé! A dohanyfiist mentes kdrnyezethez mindenkinek
joga van, ez kovetkezik a testi és szellemi egészség lehet6 legmagasabb elérhet6 szinvonaldhoz vald
jogbdl, mint alapvetd emberi joghdl™. A kormany kotelessége az egyének védelme, a dohanytermék-
fogyasztas és a dohdnyfist-expozicid pusztitd egészségi, szocidlis, kornyezeti és gazdasagi

sz

nemdohdanyzok egészségének védelme és mindezek eredményeként a dohanyzassal 6sszefligg6

7 U.S. Environmental Protection Agency (1992). Respiratory health effects of passive smoking: Lung cancer and
other disorders. Washington, DC. [EPA Fact Sheet: Respiratory Health Effects of Passive Smoking (January
1993)]

8 Environmental Tobacco Smoke: A Toxic Air Contaminant. California Environmental Protection Agency

? The Health Consequences of Involuntary Exposure to Tobacco Smoke: A Report of the Surgeon General, U.S.
Public Health Service June 27, 2006

10 Ventilation Does Not Effectively Protect Nonsmokers from Secondhand Smoke. Centers for Disease
Control and Prevention, USA Department of Health and Human Services

"' INSTITUTE FOR HEALTH AND CONSUMER PROTECTION Activity Report 2003 Physical and Chemical
Exposure, PCE (created in 2002)

12 Egészségiigyi Vildgszervezet Dohanyzés-ellendrzési Keretegyezménye 8. cikke

" Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése altal 1966. december 16-an elfogadott ,,Gazdasagi, Szocilis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak™ 12. Cikke, amely rendelkezik minden embernek a testi és szellemi
egészség lehetd legmagasabb elérhetd szinvonaldhoz valo jogardl
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megbetegedés és haldlozas aranyanak csokkentése, kizardlag a zart nyilvanos helyeken bevezetett
teljes korl dohdnyzasi tilalommal érhetd el, és orszagos, regionadlis és nemzetkozi szinten
megvaldsitandd integralt dohanyzasellenes intézkedéseket kovetel meg.

A nemdohdanyzék védelmét tamogaté nemzetkozi szervezetek

Egészségiigyi Vilagszervezet

Az Egészségligyi Vilagszervezet (EVSz) szerint a dohanyzasi epidémia terjedése komoly
kozegészségligyi kovetkezményekkel jard olyan globalis probléma, amely sziikségessé teszi a lehet6
legszélesebb nemzetkozi egylttmiikodést és minden orszag részvételét egy hatékony, célirdnyos és
atfogd nemzetkozi reagaldsban. A felismerés kévetkezményeként az EVSz irdnyitasaval létrejott a
Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezmény®, melyet a mai napig 168 orszag irt ala és kozuliik 147
ratifikalt™, koztiik Magyarorszag és az Eurdpai K6zosség is.

Az EVSz tagorszagai kozil az eurdpai régidban a dohanyzas zart nyilvanos helyeken torténd
szabalyozasa egyre elterjedtebb. Ez a trend a specialis intézményekben (pl. iskolak és korhazak)
alkalmazott korlatozasokkal kezd6dott, majd ezt kdvette a tobbi kozosségi helyen a dohanyzok és a
nemdohanyzok elkilonitése, s véglil a zart kozterlleteken, beleértve a munkahelyeket is, a
dohdnyzas korlatozasa, illetve tiltasa. E fejl6dési folyamatnak a legf6bb oka volt egyrészt az egyre
nyilvdnvaldbb bizonyitékok megjelenése a passziv dohdnyzdas kockazatairdl, masrészt a szigoritd
jellegl szabalyozasokkal kapcsolatban a lakossag - mind a nemdohanyzdék, mind a dohanyzoék -
novekvs tdmogatdasa. Altalanosan megfigyelt jelenség a lakossagi tdmogatas ndvekedése az ilyen
jellegu tiltdsok bevezetése utan.

A keretegyezmény egyik fontos teriilete a nemdohanyzék védelme a passziv dohanyzastél. A
dohanyfiist-expozicié elleni védelemrdl iranyelv tervezet késziilt,*® melyet a részes felek masodik
konferencidja 2007 juliusaban elfogadott.

Az iranyelv a tagdllamokat segiti a 8. cikkben meghatarozott kotelezettségiik teljesitésében.
Meghatarozza a 8. cikk végrehajtdsa soran figyelembe veendd elveket, a hatékony szabdlyozas
hatalyat, a végrehajtasra, az intézkedések monitorozasara és értékelésére vonatkozd elGirdsokat,
illetve mintaszabalyozdsokra vonatkozé referencidkat is tartalmaz.

A tervezet hangstlyozza a nyilvanossag tajékoztatasanak, informaciés kampanyok inditasanak
szilkségességét a dohanyfiistnek kitettség kockazataira vonatkozéan. A hatékony szabalyozasnak a
|étesitményekre és maganszemélyekre vonatkozo kotelezettségeket kell tartalmazni, amelyek be
nem tartdsa esetén a jogszabalyban részletezett pénzbeli és adminisztrativ biintetéseket kell
kildtasba helyezni. A blintetGjogi biintetés megfontolandd azon Részes Felek szamara, akiknek joga
ezt lehet6vé teszi. A hatékony szabalyozasnak meg kell hatdroznia a végrehajtasaért felelGs
hatdésagokat is.

4 Dohanyzésellendrzési keretegyezmény, EVSZ
15 http://www.who.int/tobacco/framework/countrylist/en/
'* Guidelines for the Implementation of WHO FCTC Article 8 - Protection from Exposure to Tobacco Smoke
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Eurdpai Uniod

Az Eurdpai Unid és 27 tagallamdabdl 25 tagallam mar aldirta és megerGsitette a WHO
dohanyfogyasztas megfékezésérdl sz6l6 keretegyezményét (Framework Convention on Tobacco
Control, FCTC), melynek preambuluma hivatkozik a WHO Alkotmanyara, amely kimondja, hogy az
egészség elérhet6 legmagasabb szintjének élvezete alapveté emberi jog, és amelynek 8. cikke a
dohanyfist elleni védelemre vonatkozo kotelezettségvallalast fogalmaz meg.

Az Unid a dohdnyfiist mentes kornyezet kérdésével nem kotelez6 érvényl hatarozatok és ajanlasok
keretében foglalkozott, amelyek a tagallamokat arra 6sztonozték, hogy megfelel6 védelmet
biztositsanak a kornyezeti dohanyfust ellen. A Tanacs 1989. évi 89/C 189/01, a nyilvanos helyeken
folytatott dohdnyzas tilalmara vonatkozé allasfoglaldsdban példaul felkérte a tagallamokat, hogy
hozzanak rendelkezéseket a dohanyzds megsziintetésérdl a zart nyilvdnos helyeken és a
tomegkozlekedés egészében. 2003-ban ajanlast™’ tett kdzzé, amelyben 6sztonzi a tagallamokat jogi
intézkedések meghozatalara a nemdohanyzdék védelme érdekében, nyljtsanak védelmet a kornyezeti
dohanyfust ellen a munkahelyek, zart lIégter( nyilvanos helyek, tomegkozlekedési eszkdzok
vonatkozasaban.

Noha a dohdnyfistre kifejezetten nem hivatkozik, a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre
vonatkozo keretiranyelv (89/391/EGK) a munkavallaldk egészségét és biztonsagat fenyeget6 6sszes
kockazatra kiterjed. Minden munkaltatotdl megkoveteli, hogy mérje fel a munkahelyi kockazatokat
és vezessen be megfelel6 megel6zési és védelmi intézkedéseket. Ezen kiviil szdmos munkahelyi
biztonsaggal és egészségvédelemmel foglalkozd egyedi irdanyelv allapit meg ,minimalis
kovetelményeket” valamely konkrét kockazatra nézve, igy ezek tartalmaznak egyes rendelkezéseket
a kérnyezeti dohanyfist elleni védelemre vonatkozdan is.

Ezeket az irdnyelveket a tagdllamoknak at kell Gltetnitik nemzeti jogszabalyaikba és megfelel6en
érvényesitenilk kell. A Szerz6dés értelmében a tagdllamok hozhatnak szigorubb rendelkezéseket is. A
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi minimumkovetelményekrél sz616 iranyelv (89/654/EGK),
valamint az id6szakos vagy helyileg valtozé épitkezésekre (92/57/EGK), az asvanyi nyersanyagok
fardlyukon keresztiil torténd kitermelésével foglalkozé iparagakra (92/57/EGK), és a nyersanyag
kitermel§ iparagakra

(92/91/EGK) vonatkozé iranyelvek kotelezik a munkaaddkat, hogy a zart légter(i munkahelyeken
biztositsak a szell6zést és a kell6 mennyiségd friss levegbt, és hogy a pihen6helyiségekben és a
pihen6helyeken védjék a nemdohdnyzdkat a dohanyfist okozta kellemetlenségektdl.

A rakkelt6 anyagokra és mutagénekre (2004/37/EK) és az azbesztre vonatkozé irdnyelv (83/477EGK)
tiltja a dohanyzast azokon a helyeken, ahol vagy rakkelt6 anyagokkal és mutagénekkel vagy
azbeszttel dolgoznak. A varandés munkavallalékrdl szé16 iranyelv (92/85/EGK) kételezi a
munkaltatékat, hogy a varandds és a szoptaté anyakat intézkedésekkel védjék a szénmonoxid
belélegzésétdl. A kornyezeti dohanyfist egyes 6sszetevéit (igy az arzént, a 1,3-butadiént, a benzolt
és a propilénoxidot) a veszélyes anyagokrol szé16 irdnyelv (67/548/EGK) 1. melléklete a rakkelté
anyagok kozé sorolja. A dohanyfiist, mint olyan, nem tartozik az EU vegyi anyagokra vonatkozo

7 Council Recommendation 2003/54/EC of 2 December 2002 on the prevention of smoking and on initiatives to
improve tobacco control [Official Journal L 22 of 25.01.2003].



jogszabdlyainak hatdlya ald, mivel ezek csak olyan anyagokra és készitményekre alkalmazanddk,
amelyeket a tagallamokban forgalomba hoznak.

2005 végéig a tagorszagok 80%-a vezetett be tiltdst a buszokon, 70%-uk a taxiban, de kevesebb, mint
50%-uk a vonatokon. Altalanossagban a tagorszagok magasabb szint( elfogadottsagot jeleztek a
tomegkozlekedési eszkdzokkel kapcsolatban, mint mds nyilvanos helyeken valé korlatozasokkal.

2002 6ta a tagdllamok kozil 14 vezetett be teljes tiltast a taxikban, 13 a vonatokon és 12 a buszokon.
Nem volt tapasztalhato jelentds eltérés e tekintetben a régié nyugati és keleti orszagai kézott. Ot
tagallam - f6ként a keleti régidbdl - vezetett be részleges korlatozast néhany helyen, kiiléndsen a
vonatokon.

A tagdllamokat érintG szabalyozasok dsszefoglald adatai, az ezzel kapcsolatos tablazatok elérheték az
Eurdpai Dohdnyzas Visszaszoritasrdl sz6l6 2007-es jelentésben:

THE EUROPEAN TOBACCO CONTROL REPORT 2007
http://www.euro.who.int/document/e89842.pdf

Az Eurdpai Bizottsag a jovSbeni tovabbi szabalyozas sikeres megtervezése és bevezetése érdekében
"Dohanyfiist mentes Eurdpaért: Az Eurépai Unid politikai lehet8ségei"™® cimmel szakmai
hattéranyagot, Ugynevezett 'Z6ld Konyvet’ bocsatott az unids intézmények, a tagdllamok, a civil
szféra rendelkezésére. A dokumentum részletesen ismerteti a passziv dohanyzas egészségkarositd
hatasait, a dohanyfisttel 6sszefliggésbe hozhatd gazdasagi karokat. A 2006-os Eurobarometer
vizsgalat szerint magas tdrsadalmi tdmogatottsaga van az erételjes dohanyzaspolitikaknak, az uniés
tagallamok lakossaganak tobb mint 80%-a tdmogatja a dohanyzas betiltasat a zart nyilvanos
helyeken. Az dtfogdé dohanyflist mentes szabalyozassal kapcsolatban lehetséges jov6beni
megolddsok kozil a status quo, dnkéntes intézkedések a tagorszagokban, nyilt koordinacids
mechanizmus, bizottsagi vagy tanacsi ajanlas, illetve kotelez6 erejli szabalyozas johet széba. Ebben a
fontos népegészségligyi kérdésben egy atfogd, az EU orszagaira kotelezd érvényl jogszabaly
elfogaddsa — Unids normaként - nagymértékben elGsegitené és felgyorsitana a dohanyzas-ellenes
tagallami folyamatokat.

A nemdohanyzok védelmében élenjaro orszagok tapasztalatai, tarsadalmi és gazdasagi
hatasok

Irorszag

irorszag 2004. marcius 29-én, Eurépaban els6ként vezetett be dtfogd dohanyzasi tilalmat a nyilvanos
helyiségekben, azaz minden zart kozteriileten és minden munkahelyen, beleértve a vendéglatdipari
egységeket: soroz6ket, barokat, éttermeket is.

A kormany adatai szerint a dohanyzastilalom nagy sikert aratott. Az ottani tapasztalatok, vizsgalatok
eredményei alapjan bebizonyosodott, hogy az atfogd tiltas miikddik, mert:

18 AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA Briisszel ZOLD KONYV A dohanyfiistmentes Europaért-Az
Eurdpai Unio politikai lehetdségei



http://www.euro.who.int/document/e89842.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/Tobacco/Documents/gp_smoke_hu.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/Tobacco/Documents/gp_smoke_hu.pdf

Betarthato és betartathaté

Az frorszagban miikodS Dohanyellendrzési Hivatal szerint a tilalom bevezetése utan egy évvel a
vizsgalt munkahelyek 97%-a, a vendéglatdipari egységek 96%-a betartotta a dohanyzas tilalomra
vonatkozd szabdlyokat. Ez alatt az egy év alatt a vizsgalt helyek kozlil minddssze 12-ben volt sziikség
feljelentésre a tilalom megszegése miatt.

Kedvezé a fogadtatasa
irorszagban az emberek 96%-a értékelte az atfogd tiltast sikeresnek, 93%-uk j6 dtletnek tartotta.

Egészségesebb munkahelyek, boldogabb alkalmazottak

Az irek 98%-a gondolta ugy, hogy a munkahelye egészségesebbé valt. A s6rozék, barok, éttermek
alkalmazottai egyértelmien 6romiiket fejezték ki, hogy végre fliistmentes kérnyezetben dolgozhatnak
és nincsenek kitéve a passziv dohdnyzas artalmainak.

Segiti a dohanyosokat a leszokasban

A dohdnyfiist mentes munkahelyek hatékonysagat vizsgdld 26 tanulmany eredményei alapjan a
munkahelyi dohanyzas tilalom 6sszefliggésben van a dohanyzas gyakorisaganak kb. 3.8%-os
csokkenésével, illetve a rendszeresen dohdnyzék napi cigaretta fogyasztasanak 3.1 szallal vald
csokkenésével. A kutatasokbdl az is kideriilt, hogy a dohanyosok kb. egy6tdéde nem gyujt ra, ha ehhez
el kell hagynia a tarsadalmi élet szinhelyét.

Jelentdsen csokkent a levegdszennyezés

A helyiségek levegéje érzékelhet6en megvaltozott a vendégek szamdara. Amig az embereket egész
iddig ahhoz szoktattdk, hogy viseljék el a flistot azokon a helyeken, ahol ételt vagy italt szeretnének
fogyasztani, a tilalom kévetkeztében Gket fogadd fliistmentes kdrnyezet sokkszer(ien hatott rajuk. A
soroz6kben, éttermekben mérések Utjan is jelentés csokkenést tapasztaltak a
légszennyez8anyagokat illetéen, kiilondsen a veszélyes kisméret(i részecskék tekintetében,
amelyekben 87,6%-0s csokkenést mutattak. A nagyobb szennyez6 részecskék mennyisége 53%-kal
csokkent.

Csokkent a kérnyezetszennyezés

Tapasztalatok szerint a sor6z6k bejaratan kiviil az épllet falan, illetve az utcakon tobb helyen
elhelyezett rozsdamentes acél tartalyok arra késztették a dohanyosokat, hogy a csikket ezekbe
dobjak, ne a jardara vagy az ereszcsatornakba.

Nem okozott veszteséget a vendéglatdipari helyiségek GizemeltetSi szamara

Annak ellenére, hogy a tilalom bevezetése el6tt sokan tartottak a forgalom visszaesésétél és ezaltal a
csokkent bevételtél, a tapasztalatok szerint nemhogy a dohanyzé vendégek szama nem csdkkent, de
enyhén noévekedett a nemdohdnyzé vendégek szama a sorozékben, barokban és éttermekben.

Ertékelés, monitorozas

A Dohanyzas EllenGrzési Iroda (Office of Tobacco Control) piackutatast végzett a munkahelyi
dohdnyzasi tilalmat elGird jogszabaly lakossagi betartasaval, a lakossag attitlidjével kapcsolatban.
2004 marciusdban a jogszabaly bevezetése elG6tt késziilt egy el6zetes felmérés, amelyet tobb hasonld
kutatds kovetett. A 2005. februarban készilt felmérés a 15 év feletti lakossag 1000 f6s reprezentativ
mintdjan készilt. Az eredmények szerint a jogszaballyal val6 egyetértés kezdett6l fogva magas volt.
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Az italboltba latogaté dohanyosok 99%-a vagy odakint dohanyzott, vagy egyaltalan nem gyujtott ra.
Ot dohanyosbdl egy inkabb egyaltaldn nem dohanyzott, amikor tarsasagban volt.

Forras:
Total bans really work:
http://www.euro.who.int/features/2006/featurewntd06/20060530 3

Experiencing a smoke-free city: Dublin, Ireland:
http://www.euro.who.int/features/2006/featurewntd06/20060530 4

Ireland: One year review:
http://www.otc.ie/Uploads/1_Year Report_FA.pdf

Norvégia

Norvégia volt irorszag utdn a masodik (2004. junius 1-jén), ahol bevezették a teljes dohdnyzasi
tilalmat a zart kozterileteken, valaszul az éttermi dolgozdk egyesiiletének nyomdsara, amelynek
lényege az volt, hogy bejelentették hogy tagjaik kozott mas dolgozdkkal ellentétben magasabb a
passziv dohanyzas kovetkeztében kialakuld tiidérakos esetek szama. A minisztérium adatai szerint
300-500 ember hal meg passziv dohdnyzds kovetkeztében évente. A szabalyozas lényege az volt,
hogy az éttermekben és barokban dolgozék dohanyfiist mentes kornyezetben dolgozhassanak.

A kezdeményezéssel parhuzamosan beindult egy lakossagi tdjékoztaté kampany poszterekkel, a
médidn keresztiil, illetve az altalanos iskoldkban és dévodakban torténd felvilagositassal. A
kampdany azzal célozta meg a fiatal gyerekeket, hogy felvilagositast nyujtott a passziv dohdnyzas
veszélyeirdl és batoritotta 6ket arra, hogy ravegyék a sziileiket, hogy ne dohanyozzanak, vagy csak
nyilt kiilteriileten tegyék azt. Azok, akik ellenalltak kezdetben az Uj szabdlyozasnak egyrészt egyéni
jogaikat féltették, masrészt a vendéglatdiparnak okozott karok miatt aggddtak. Mdsok azért
aggoddtak, hogy a tobb hdnapig tartd hideg miatt télen nehéz lesz a dohanyzékat ravenni arra, hogy
nyitott kilteriletre korlatozzdk a dohanyzast. Az ellenzék véleménye és tiltakozasa ellenére azonban
a jogszabdly végrehajtasa sikeres volt a munkaaddk, a munkavallalok és a vendégek korében

egyarant.

A szigoritds eredményeképpen a dohanyzdék aranya a 2002-ben mért 29%-rél, 2005-re 25%-ra
csokkent. Kevesebb fiatal kezdett el dohanyozni. Kideriilt az is, hogy sokkal hatékonyabb és
betarthatobb ez a szabdlyozds, mint az elkilonitett dohdnyzéhelyek alkalmazasa. Az alkalmazottak
90%-a tartotta be a teljes tilalmat magaban foglalé szabalyozast a korabbi 51%-kal szemben, amely
az elkilonitett dohanyzéhelyek alkalmazasra vonatkozott. A lakossag is egyre elfogaddbb lett a
szabalyozassal szemben, 2004-ben, a teljes tiltds bevezetésekor 54% 1 évvel kés6bb 68%, két évvel
késGbb mar 78% volt a lakossagi tdmogatottsag.

A szabdlyozas pozitivan hatott az alkalmazottak egészségi allapotara, csokkentek a passziv dohanyzas
miatti tlneteik és a leszokasi hajlanddsaguk is n6tt. Gazdasagi hatranyt nem lehetett kimutatni, az
éttermek és barok tulajdonosai nem szamoltak be forgalomcsdkkenésrél.


http://www.euro.who.int/features/2006/featurewntd06/20060530_3
http://www.euro.who.int/features/2006/featurewntd06/20060530_4
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2005 majusaban, egy évvel a torvény bevezetése utan a Szocidlis és Egészségligyi lgazgatdsag
Dohdanyzas Ellen6rzési Osztilya (Directorate for Health and Social Affairs Tobacco Control
Department) kutatast végzett a jogszabaly betartdsanak monitorozdsara. A jelentésbél egyértelm(ien
megallapithaté, hogy az atmenet rendkiviil problémamentesen tortént meg, és a jogszabaly f6
céljanak szamitd jobb munkahelyi kérilmények megvaldsultak. A kutatast végz6 intézmény vezetGije
kiemeli a folyamatban részt vevé lakossdg, valamint a vendéglatéhelyek tulajdonosainak és
alkalmazottainak érdemeit, akik ezt a kihivast profi médon valdsitottdk meg.

Az evaluacié tobb helyszinen és tobbféle mdédon valdsul meg, amelyben részt vesz az Alkohol és
Drogkutaté Intézet (Norwegian Institute for Alcohol and Drug Research), az Egészségfejlesztési
Kutatd Intézet (Research Centre for Health Promotion), a Munkaegészségligyi Intézet (National
Institute of Occupational Health), illetve a norvég Statisztikai Hivatal (Norwegian Statistics) is.
Kutatast végeztek a jogszabdly bevezetése el6tt és utan a fenti intézetek projektjeinek részeként a
lakossag korében, a vendéglatdiparban dolgozdk kérében, a fiistmentes barok és éttermek gazdasagi
vonatkozdasait, valamint a vendéglatdiparban dolgozdk esetén a levegéminGséget, nikotin
anyagcseretermék mérését, illetve a jogszabaly bevezetését megel6z6 média kampany
eredményességét illetGen.

Kiterjedt egylttm(ikodés van az oOnkormanyzatok és a Norvég Munkaegészségiigyi Hatdsag
(Norwegian Labour Inspection Authority) k6zott a jogszabaly feligyeletét illetGen.

A norvég tapasztalatok is azt mutatjdk, hogy a teljes dohdnyzasi tilalom bevezetése sikeresen
kivitelezhetd, konnyebben betarthatd, mint az elkiilénitett dohanyzé helyek alkalmazasa és annak
bevezetését kovetSen er6sodik a jogszabaly kozvéleményi tdmogatasa.

Forras:
Norway’s ban on smoking in bars and restaurants — A review of the first year:
http://www.shdir.no/vp/multimedia/archive/00003/Norway s ban on smoki 3413a.pdf

http://www.shdir.no/tobakk/english/tobacco control in norway/review of the first year of nor

way rsquo s ban on smoking in bars and restaurants 22156

THE EUROPEAN TOBACCO CONTROL REPORT 2007
http://www.euro.who.int/document/e89842.pdf

Olaszorszag, Skdcia

Olaszorszag volt a negyedik eurdpai orszag irorszag, Norvégia és Malta utan, amely bevezette a teljes
dohanyzasi tilalmat. 2005 januarjdban az olasz kormdny betiltotta a dohdnyzast minden zart
kozterileten, beleértve a kavézdkat, éttermeket (kivéve azt a néhanyat, ahol elkilonitett és kijel6lt
dohanyzé helyek vannak), a reptlétereken, palyaudvarokon, illetve minden munkahelyen beleértve a
koz és maganintézményeket egyarant.

Az 0j szabalyozas betartasa
A kezdeti aggodalmak ellenére az olasz lakossag azonnal elfogadta az Uj szabdlyokat. A tiltds dramai
valtozasokat okozott az emberek zart nyilvdnos helyen torténé dohanyzasi szokdsait illetéen, a


http://www.shdir.no/vp/multimedia/archive/00003/Norway_s_ban_on_smoki_3413a.pdf
http://www.shdir.no/tobakk/english/tobacco_control_in_norway/review_of_the_first_year_of_norway_rsquo_s_ban_on_smoking_in_bars_and_restaurants_22156
http://www.shdir.no/tobakk/english/tobacco_control_in_norway/review_of_the_first_year_of_norway_rsquo_s_ban_on_smoking_in_bars_and_restaurants_22156
http://www.euro.who.int/document/e89842.pdf
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dohdnyzas tiltdsa majdnem univerzdlisan elfogadott volt. Széles kdrben ellendrizték az Uj szabalyok
betartasat kocsmakban, kdvézdokban és éttermekben. A rendbrség és mas civil szervetek altal végzett
6000 ellendrzésbél kevesebb, mint 100 (1,5%) szabélytalansagot tapasztaltak. Altaldban a részleges
korlatozasokat sokkal nehezebb kikényszeriteni, mint a teljes tiltdst. Ezért nem okozott gondot az (j
szabalyozés Irorszagban, illetve Olaszorszagban.

A szabalyozas gazdasdgi hatasa a vendéglatodiparra

A tiltds nem érintette kritikusan a nyilvanos helyek gazdasagi helyzetét, beleértve azokat a helyeket
is, amelyek nem voltak felszerelve légtechnikai berendezéssel, illetve a helyiség el6terében
elhelyezett ft6lampakkal.

Skdcidban a teljes tilalmat ellenz6k egyik érve volt a potencidlis kdros gazdasdgi hatas a
szérakoztatodiparra, de az ezzel kapcsolatban készilt tanulmanyok nem igazoljak az ilyen irdnyu
feltevéseket. Olaszorszagban a kormany vezette Nemzeti Epidemioldgiai Kozpont végzett egy
kutatast, amely a tiltas bevezetése el6tt és utdn monitorozta a helyzetet. Az egyik érdekes eredmény
volt, hogy a barok és éttermek tulajdonosainak tobbsége nem jelentett semmilyen bevétel kiesést,
ugyanakkor a megkérdezettek 25%-a jelentett kismértékl bevétel kiesést.

Egészségi hatasok és passziv dohdnyzas expozicid

A dohanyzas teljes tiltasa bevezetésének legerésebb indoka az egészségre gyakorolt pozitiv hatas.
Olaszorszagban a dohanyzas prevalencia adatok relative magasabbak a tobbi fejlett orszaghoz, pl.
USA-hoz viszonyitva. Ezért tobb kutatast is végeztek a dohanyzasi tilalom hatasanak vizsgalatara
Olaszorszagban. Az eredmények azt mutattdk, hogy a nyilvdnos helyeken vald tiltas 8%-kal
csokkentette a dohanytermékek fogyasztasat. A 15-24 éves korosztalynal a 2004-rél 2005-re torténd
fogyasztas csokkenés figyelemre mélté 23% értéket mutatott!

A szabdlyozassal kapcsolatos attitlidok

Skécidban az egyik félelem az volt a teljes tiltast illet6en, hogy ,tarsadalmi kettészakadast” okozhat a
nemdohanyzd italfogyasztdk és az 6 dohanyzé barataik kézott, mivel a dohanyzéknak ki kell mennitk
a helyiség el6terébe, a nemdohdnyzdk bent maradnak a vendéglatdipari egységekben. Ezen tul
megfigyelhetd hianyossag van a kocsmakban torténé dohanyzasi tilalom tdmogatottsagat illetéen. E
tekintetben az olaszorszagi tapasztalatok kilonleges jelent6séggel birnak: amikor mar bevezették a
dohanyzasi tilalmat, bizonyitottan n6tt a dohanyzas ellenes intézkedések kdzvéleményi
tdmogatottsaga. Egy felmérés szerint amig 2001-ben a lakossag 83.3 %-a (beleértve a dohanyosokat
is) tdmogatta a dohanyzasi tilalom bevezetését nyilvanos helyeken, ez az ardny 90%-ra emelkedett
miutdn bevezették a tilalmat. Olaszorszagban is megfigyelhetd az a trend, ami a tobbi teljes tilalmat
mar bevezetett orszagban is megfigyelhet6, amely szerint ndvekszik a nyilvanos helyeken valé
dohanyzasi tilalom tdmogatottsaga. A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezek a
szabdlyozdsok sokkal tudatosabbad teszik az embereket a passziv dohanyzas artalmait illetéen. A
dohdnyzas tiltast bevezetd szabalyozas beigazolta népszerliségét a torvényhozas széles skaldjan.

A kulturdlis és foldrajzi kiilonbségek nagy szerepet jatszanak az aktudlis dohanyzas visszaszoritasi
intézkedések bevezetését és kimenetelét illetGen. Pl. Olaszorszdgban a tiltas jol miikédik a meleg
idéjarasi viszonyok miatt, amely megengedi a kiltéri szocidlis életet. Amig pl. Skdcidban az ilyen
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jogszabdlyok bevezetése mindenképpen igényli a nemzetkozi tapasztalatok igénybevételét,
mindenekel6tt az ir példat.

Dohdnyzasi szokasok valtozasa

Olaszorszagban, mint, mas orszagokban, is a dohanytermékek eladdsabdl szarmazo hianyt
kiegyenlitették az add emelésével, a bevételek egyensulyban tartdsa céljabdl. Amig a
dohdnyzaspolitikai intézkedések befolyasoljak az allam bevételeit hosszu tdvon, ez a hatas
kompenzélhato azzal a kedvez6 gazdasagi valtozassal, amely az egészségi allapotot érinté
egyenl6tlenségek csokkentése és a gyogykezelések terén bekovetkezetett megtakaritasok mentén
keletkezik. 2006 februarban egy felmérés szerint a cigaretta eladas 6 millié kg-mal esett vissza 2005-
ben, amelybdl 3,5% kizardlag a dohdnyzas visszaszoritd intézkedéseknek kdszonhetd. Az olasz
kormany az eladas csdkkenésének hatasait 3,5%-o0s adéemeléssel ellensulyozta.

Forras:
The Smoking Ban: What Lessons from Italy?
http://www.scottishcouncilfoundation.org/page.php?id=24

Anglia

A teljes dohdnyzasi tilalom bevezetésének menete

1. 1998-ban a Kormdany egy ,A dohdnyzds ol” ciml fehér konyvben felvazolt egy
intézkedéscsomagot az évente 120.000 haldlt okozé dohdanyzas okozta haldlesetek
csokkentésére és a passziv dohdnyzdssal kapcsolatos kockazatokrdl szélé lakossagi
tudatossag fokozasara. A fehér konyv kiadasat kdvetben a lakossagi tudatossag novelése a
kovetkez6 mddokon tortént: média és felvildgositd kampanyok, pénz bevondsa a fliistmentes
varosok hdlézatanak fejlesztésére, a regiondlis dohanyzaspolitikai menedzsereknek forras
biztositasa, akik helyi szinten a lakossdgi tudatossag novelésén dolgoztak, illetve az
illetékesekkel egyiitt azon igyekeztek, hogy minél tdbb |étesitmény valjon fliistmentessé. A
,dohanyzds 61" ciml fehér konyv eredményeként egy onkéntes egyezmény is létrejott a
vendéglatdiparral, annak érdekében, hogy noveljék a nemdohanyzé ellaté helyek szamat és
biztositsak a tiszta, fliistmentes leveg6t. Ez kés6bb hivatalos format is kapott , Public Places
Charter” (Oklevél) formajaban, amely a vendéglatéhelyeknek irdasos bizonyitvanyt ad arrdl,
hogy dohanyzé vagy nem dohdnyzé, a nemdohdnyzd helyek meglétérdl, a szell6ztetésrdl, a
dohdnyzd, illetve nemdohanyzd helyek jelolésérél, az ellen6rzésrdl, az alkalmazottak
képzésérGl és az alkalmazott gyakorlattal kapcsolatos tapasztalatok megosztdsardl. A
vendéglatdipar beleegyezett egy jelolésre vonatkozé séma alkalmazasaba, amelynek
eredményeként a kocsmak fele és az éttermi szovetség tagjainak fele szdmara kotelez6 volt
irdsos dohanyzas politikdval és jelolésre vonatkozd szabalyokkal rendelkeznie. Ezen
intézmények 35%-dnak korlatozni kellett a dohanyzast a kijelolt helyekre és a legjobb
gyakorlat szerinti szell§ztetési megoldast kellett alkalmaznia.


http://www.scottishcouncilfoundation.org/page.php?id=24
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2. Egy 2003-ban végzett fliggetlen felmérés azonban megallapitotta, hogy ezzel az akcidval a f6
célt nem sikerilt elérni. Az egészségligyi miniszter is kifejezte ezzel kapcsolatos
csalddottsagat, és nyilvanvalévd valt, hogy sokkal tobbet kell tenni az emberek passziv
dohanyzas elleni védelme érdekében.

3. A ,vdlaszd az egészséget” fehér konyv egy tajékoztatd a Kormdny altal a passziv dohanyzdsra
vonatkozodan tervezett szigoritdsrél, amely a szigoritas lehetséges opcidit tartalmazza az
azonosithaté pénzigyi és egészségi hatasokkal. A 2004-ben tortént els6 kiadas utan 2005-
ben az Egészségligyi Minisztérium altal lebonyolitott konzultacié utan frissitették.

4. A tervezett szigoritas koltségei tobb tételbél tevédnek 6ssze, amelyek Gsszesitése céljabdl
koltség-haszon elemzést kell késziteni. A bevezetés és megvaldsitds koltségeibe
beletartoznak pl. a csokkens egészséglgyi koltségek (pl. betegség miatti munkahelyi
hianyzasok csokkenése, munkahelyi dohanyzd szlinetek megsziinése miatti nagyobb
termelékenység, kevesebb tlizeset miatti megtakaritasok, a csokken6 dohdnyzas prevalencia
kovetkeztében csokkend rokkantsag és haldlesetek). Emellett szamolni kell a vendéglatdipar
esetleges kiesd bevételeivel, amely azonban az egyes orszagokban végzett vizsgalatok alapjan
nem bizonyosodott be, illetve a lakossagi tdjékoztatas, kommunikacié koltségei (informacids
telefonvonal, média, kiadvanyok stb.), illetve az esetlegesen bekovetkez6 nem szandékos
koltségekkel (pl. helyi hatésdgok koltségei: takaritdas, dohdnyosok novekvé antiszocidlis
viselkedése miatti rendéri intézkedések, stb.)

5. Anglidban 2007. julius 1-jén Iépett életbe az Uj torvény, amely minden zart nyilvdnos helyen
és minden munkahelyen biztositjia a flistmentességet. A torvény bevezetésekor az
Egészségligyi Minisztérium sajat honlapjahoz kapcsoléddan létrehozott egy kilén honlapot
,Smokefree”®® cimmel. A honlapon a munkaaddk, munkavallaldk, az egyéb kozosségek,
valamint az egyének kilén célcsoportos bontasban tdjékozddhatnak az Uj jogszabdllyal
kapcsolatos tudnivalokrdl, letélthetd utmutatdk, a dohanyzas tiltasat jel6l6 emblémak, illetve
az Uj szabdlyokat megsért6k esetében alkalmazandd eljarast jelols, szintén letolthet6
folyamatabra formajaban. A honlapon a témadval kapcsolatos legljabb kodzvélemény
kutatasok eredményei, leszokdsra vonatkozé tanacsok, valamint a térvény be nem tartdsa
eseteinek bejelentésére szolgald telefonvonal (Smokefree Compliance Line) elérhetdsége
szintén megtalalhaté. 2007. aprilisdban, az orszdgos adatbazisban (Companies House)
regisztralt kereskedd cégek nyomtatott formaban is megkaptak a teljes utmutatd csomagot.

Forras:
PARTIAL REGULATORY IMPACT ASSESSMENT — SMOKEFREE ASPECTS OF THE HEALTH BILL
http://www.dh.gov.uk/dr consum dh/groups/dh digitalassets/@dh/@en/documents/digitalasset/d

h 4121931.pdf

http://www.dh.gov.uk/en/Publichealth/Healthimprovement/Tobacco/DH 076227

http://www.smokefreeengland.co.uk./

Belgium
2007. januarja 6ta az éttermekben és barokban a dohanyzas csak zart, megfelel6en szell6ztetett
helyiségekben lehetséges, ahol ételt nem szolgdlnak fel. A barok és kavézdk jelenleg még kivételt

1 http://www.smokefreeengland.co.uk/



http://www.dh.gov.uk/dr_consum_dh/groups/dh_digitalassets/@dh/@en/documents/digitalasset/dh_4121931.pdf
http://www.dh.gov.uk/dr_consum_dh/groups/dh_digitalassets/@dh/@en/documents/digitalasset/dh_4121931.pdf
http://www.dh.gov.uk/en/Publichealth/Healthimprovement/Tobacco/DH_076227
http://www.smokefreeengland.co.uk./
http://www.smokefreeengland.co.uk/

képeznek a tilalom aldl, de megfelel szell6ztetéssel és nemdohdnyzé teriilettel ezeknek is
rendelkeznilk kell.

Forras:
https://portal.health.fgov.be/portal/page? pageid=56,805626& dad=portal& schema=PORTAL

Dania

2007. augusztus 15-én lépett hatalyba a kozterileti dohdnyzas 0j szabdlyozasa. Tilos a dohanyzas
tobbek koz6tt minden munkahelyen, iskoldkban, tomegkdzlekedési eszk6zokdn és vendéglatdipari
egységekben. Ez utdbbi helyeken a tulajdonos Iétrehozhat lezart dohanyzdszobakat, de ott
felszolgdldas nem engedhet6 meg.

Esztorszag

2007. junius 5. 6ta tilos a dohdnyzds minden barban, étteremben, kavézéban, éjszakai

15

szérakozéhelyen és minden mds élelmezési egységben. Zart dohanyzdszobak |étrehozasa lehetséges,

de nem kotelezd. Szintén tilos a dohanyzas aluljarokban, buszmegalldkban és tomegkozlekedési
eszkdzokon, beleértve a taxikat is.

Forras:
http://www.sm.ee/eng/pages/index.html

Finnorszag
2007. juniusa 6ta tilos a dohanyzds minden étteremben és barban. Dohanyzészobak |étrehozhatdk,
de itt felszolgdlas nincs.

Forras:
http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/documents/5821/index.htx

Franciaorszag

Munkahelyeken tilos a dohanyzas 2007. janudr 1. 6ta. A kdvézok, barok, éttermek, éjszakai
mulatdhelyek és vizipipdzast lehetévé tevo kavézdkban 2008. januar 1-én lett teljesen mértékben
tilos a dohanyzas.

Forras:
http://www.tabac.gouv.fr/



https://portal.health.fgov.be/portal/page?_pageid=56,805626&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://www.sm.ee/eng/pages/index.html
http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/documents/5821/index.htx
http://www.tabac.gouv.fr/
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Németorszag

2007. szeptembere 6ta tilos a dohanyzds a német kormanyzati épiletekben és tomegkozlekedési
eszkozokon. A kormany és a vendéglatoipar kozott [étrejott egyezménynek megfelel6en valamennyi
étterem, kdvézo és cukraszda, amely legaldbb 75m? teriilettel és legalabb 40 iil6hellyel rendelkezik,
legalabb az intézmény teriiletének felét nemdohdanyzdéva kell, hogy nyilvanitsa 2008. marcius 1-ig. Az
egyezmény nem vonatkozik azokra a vendéglatdhelyekre, ahol csak gyorséttermi ételt szolgalnak fel,
illetve amelynek nincsenek asztalai és székei.

Forras:
http://www.smokefreeengland.co.uk./smokefreeworld/smokefreeworld-flash.html

http://www.bmg.bund.de/cln 040/nn 617014/EN/Health/two-years-in-
government,param=Links.html#doc1193684bodyText2

Izland

2007. junius 1. 6ta tilos a dohdnyzas minden étteremben, barban, kavézdéban, kocsmaban és éjszakai
szoérakozéhelyen. Kivétel nincs.

Forras:
http://eng.heilbrigdisraduneyti.is/laws-and-regulations/laws/

Litvania
2007. januar 1. 6ta tilos a dohanyzas minden munkahelyen, beleértve az éttermeket, barokat,
kavézodkat, diszkdkat, éjszakai szérakozdhelyeket és mas kozterileteket.

Portugalia

2008. januar 1. 6ta tilos a dohdnyzas minden kormanyzati épliletben, munkahelyen, szallodakban,
egészségligyi intézményekben, dregek otthonaban, arvahdzakban, minden oktatasi és sport
intézményben, mizeumokban, konyvtarakban, kbzétkeztetési intézményekben, reptereken, busz és
vonatpalyaudvarokon, zart parkoldkban és ATM késziilékek zart helyiségeiben. Jelenleg nincs atfogé,
munkahelyekre vonatkozé szabalyozas.

Forras:
http://www.smokefreeengland.co.uk./smokefreeworld/smokefreeworld-flash.html

Egyesiilt Kiralysag
2007. julius 1. 6ta tilos a dohdnyzas minden munkahelyen, étteremben, barban, kocsmaban. 2008.
janudr 1. utdn az elmegydgyintézetekben is tilos a dohanyzas.

Wales
2007. aprilis 2. 6ta tilos a dohdnyzas minden munkahelyen, éttermekben, barokban, kocsmakban is.


http://www.smokefreeengland.co.uk./smokefreeworld/smokefreeworld-flash.html
http://www.bmg.bund.de/cln_040/nn_617014/EN/Health/two-years-in-government,param=Links.html#doc1193684bodyText2
http://www.bmg.bund.de/cln_040/nn_617014/EN/Health/two-years-in-government,param=Links.html#doc1193684bodyText2
http://eng.heilbrigdisraduneyti.is/laws-and-regulations/laws/
http://www.smokefreeengland.co.uk./smokefreeworld/smokefreeworld-flash.html
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A 2006. évi Egészségligyi Torvény adott lehetGséget Walesnek arra, hogy a dohanyzdst minden
nyilvdnos zart helyen tilté szabdlyozast hozzon. Az ezzel kapcsolatos tervezetrdl folytatott nyilvanos
konzultacio utdn 2007. janudr 30-an keriilt a szabalyozas elfogaddsra. A térvény néhany kivételt
tartalmaz: kijelolt dohanyzéhelyeket engedélyez hotel szobdkban, egyes kutatdintézményekben,
feln6ttek gondozd intézeteiben, valamint felnSttek hospice és mentalhigiénés bentlakdsos
intézményeiben.

Eszak-irorszagban 2007. aprilis 30-an Iépett hatélyba teljes munkahelyi dohanyzasi tilalom, mely
minden kozteriletre is kiterjed.

Forras:
http://www.dh.gov.uk/en/Publichealth/Healthimprovement/Tobacco/index.htm

http://www.dh.gov.uk/en/Publichealth/Healthimprovement/Tobacco/DH 076227

http://www.smokefreeengland.co.uk./smokefreeworld/smokefreeworld-flash.html

USA, Kalifornia, Uj-Zéland

Az USA t6bb allamaban, pl. Kalifornidban, illetve mas orszagokban, pl. Uj-Zélandon is a munkahelyi
dohanyzas tilalmat bevezetd jogszabaly megvaldsitasanak kezdeteitél folyik azok hatasanak
értékelése. Az alabbi tanulmany a munkahelyek fiistmentessé valasat 6sszefliggésbe hozza a
dohanyzas otthonokban torténé csékkenésével is.

Pl. Kaliforniaban 1995-ben tiltottak be a munkahelyi dohanyzast, az éttermekben, barokban pedig
1998-ban. Ennek eredményeként azoknak az aranya, akiknek volt gyerekiik és nem engedélyezték
az otthonukban val6 dohanyzast 63%-rdl (1994) 78%-ra emelkedett 2001-re.

Uj Zélandon a sajat otthonukban térténd passziv dohanyzas aranya tobb mint 5%-kal csokkent
(20%-rdl 14,7%-ra) a dohanyzasi tilalomra vonatkozo térvénymaddositast kovetéen. (Waa and
Gillespie 2005). Ezt a folyamatot persze mas tényezdk is segithették, mint pl. ,Fistmentes Otthonok”
(Smoke-free Homes) és a ,, Tedd ki a flistot” (Take the Smoke Outside) elnevezésli médiakampanyok.

Forras:

The Smoke is Clearing Anniversary Report 2005 Initial Data on the Impact of the Smoke-free

Environments Law Change Since 10 December 2004



http://www.dh.gov.uk/en/Publichealth/Healthimprovement/Tobacco/index.htm
http://www.dh.gov.uk/en/Publichealth/Healthimprovement/Tobacco/DH_076227
http://www.smokefreeengland.co.uk./smokefreeworld/smokefreeworld-flash.html
http://www.moh.govt.nz/moh.nsf/0/7EC01E1971949178CC2570D20019E782/$File/SmokeClearing.pdf
http://www.moh.govt.nz/moh.nsf/0/7EC01E1971949178CC2570D20019E782/$File/SmokeClearing.pdf
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A magyarorszagi jogszabaly valtoztatas lehetséges hatasainak vizsgalata és el6zetes
koltség-haszon becslése

A dohanyzasellenes jogszabalyok tamogatottsaga

A szabalyozasok betartasaval és érvényesiilésével kapcsolatosan az eurdpai régidban tobb kérdbives
felmérés tortént®. A zért nyilvanos helyeken valé dohanyzasi tilalommal a tagorszagok 55%-ban
nagyfoku volt az egyetértés, 30%-ban kdzepes, mig 15%-ban alacsony. Az elfogadottsag és az
egyuttm(ikbdés kilonosen a régio nyugati orszagaiban mondhaté erdsnek, ott ahol nemrég vezették
be a szabalyozast és komoly biintetések vannak a jogszabalyok megsértSivel szemben. A
szabalyozasok elfogaddsa azok torvényi bevezetése utdn er6sédik egy személyes beldtason alapuld
mechanizmusnak készénhetéen.

Az EU polgarainak kozel 70%-a nem dohdnyzik, és a tanulmanyok szerint a dohanyzok tébbsége
szeretne leszokni. Az Eurobarométer?! kdzelmultban végzett felmérése ("Attitudes of Europeans
towards Tobacco") szerint az eurdpaiak haromnegyed része tudataban van annak, hogy a dohanyfist
a nemdohdnyzdkra nézve is veszélyes, mig 95%-uk tudja, hogy aki terhes né tarsasagaban dohanyzik,
sulyosan veszélyeztetheti a szililetend6 csecsemét. A felmérés eredményei azt igazoljak, hogy az EU
polgarai timogatjak a dohanyfiist korlatozasara iranyuld politikat. Erdekes, hogy a fiatalabb
generaciot jobban zavarja a dohanyfiist, ugy tlinik érzékenyebbek a dohanyzas kellemetlen elemeire,
amig az id6sebb korosztaly inkdbb a fizikai tlineteket, a dohanyzas altal okozott betegségeket emelte
ki a dohanyfist expoziciéval kapcsolatban. Az EU polgdrainak tobb mint 80%-a ért egyet a dohanyzas
nyilvdnos helyeken torténg tiltasaval (beleértve a munkahelyeket és minden egyéb nyilvanos zart
helyet). A tobbség egyetért az éttermekben és barokban térténg tiltassal, bar itt igen vegyes a kép a
kiildnb6z6 orszagok tekintetében. Osszességében az étteremben térténd tiltast sokkal inkdbb
tdmogatjak, mint a barokban, kocsmadkban torténd tiltast. A didkok, illetve a fizikai munkdsok tlinnek
ki leginkdbb e vélemény tekintetében.

A felmérés magyar adatait tekintve a dohanyzas zart nyilvanos helyeken valé tiltasaval a soha nem
dohdnyzok 91% értett egyet, a korabban dohanyzott, de mar leszokott lakossagnak 88%-a, a
jelenleg is dohanyzéknak pedig 73%-a*>.

Az Eurobarometer egy évvel késébb 2006 novemberében végzett, 2007 majusban publikalt
eredményei szerint a 2005-6s adatokhoz viszonyitva enyhe (+2%) emelkedés figyelheté meg az
irodakban és egyéb zart munkahelyeken torténé dohanyzasi tilalom tdmogatasaval kapcsolatban
(88%). Ugyancsak emelkedés (+4%) tapasztalhatd a barmely zart nyilvanos helyen térténé tilalom
tekintetében. Leginkabb a tilalmat teljes mértékben tamogatdk kérében volt nagy az emelkedés (+4,
illetve +7%-0s)

2% Special Eurobarometer 2005-Attitudes of Europeans towards tobacco, Special Eurobarometer 2006-Attitudes
of Europeans towards tobacco
21 _ Attitudes of Europeans towards Tobacco - Eurobarometer felmérés az eurdpaiak dohanyzassal kapcsolatos

véleményérdl

22 Attitudes of Europeans towards tobacco, Eurobarometer, 2006. januar


http://ec.europa.eu/health/ph_information/documents/ebs_239_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_information/documents/ebs_239_en.pdf
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A dohanyzas éttermekben t6rténd tiltasaval leginkabb a nemdohanyzok értenek egyet (87%), ket
kovetik azok, akik leszoktak a dohanyzasrdl (83%), a ugyanakkor a dohanyosok tobbsége is
egyetért a tiltassal (59%). Atlagosan az eurdpai polgarok valamivel kevesebb, mint két harmada
(62%) ért egyet a dohanyzas barokban és kocsmakban torténd betiltasaval.

Azok aranya, akik a tiltas mellett vannak a 2005-6s adatokhoz képest az EU orszdagai koziil a
dohanyzasi tilalmat elsGként bevezetett irorszagban nétt leginkabb (+13%)?. Ez ismét azt igazolja,

hogy a dohdnyzasellenes politikak tAmogatottsdga a bevezetésiiket megel6z6 idoszakban altalaban
emelkedik, és alkalmazasuk utan tovabb névekszik.

A hazai hatalyos torvény a dohanyzasi korlatozassal érintett helyiségekben (k6zforgalmu
intézménynek a szolgdltatast igénybevevdk szamdra nyitva allé zart |égterd helyiségeiben,
tomegkozlekedési eszkdzon, zart térben megtartott rendezvényen és munkahelyen) csak az arra
kijelolt helyeken engedi meg a dohanyzast. Ezen altalanos szabalytél eltéréen az életkoruknal,
egészségi allapotuknal vagy az igénybevett szolgaltatds jellegénél fogva kiilonos védelmet igényld
személyek védelme érdekében egyes helyeken (pl. az 6vodakban) a térvény a dohanyzdhelyek
kijelolésének tilalmaval teljesen megtiltotta a dohanyzast®.

Magyarorszagon a nemdohdnyzdk védelmét szolgdld térvény bevezetése el6tt, 1996-ban végzett
kdzvélemény kutatas szerint®> a nemdohanyzok 82 szazaléka érezte sziikségét annak, hogy a torvény
megszilessen, de még a dohanyzdoknak nem egészen kétharmada (62 szazalék) is fontosnak tartotta
a torvény létrehozasat. Tehat a dohanyosok kérében is a tobbség a torvényi szabdlyozas partjan allt.
A legutdbbi dohanyzasi magatartdssal kapcsolatos toleranciat vizsgald felmérések? szerint a
kil6nb6z6 zart nyilvanos helyeken torténd dohdnyzas tekintetében tovabb szigorodott az altaldnos
kozvélekedés. A megkérdezettek az egészségligyi intézményekben és iskoldkban a teljes dohanyzas
tilalom azonnali bevezetésével egyetértettek, mig a cukraszdak és éttermek esetén ezt egy hosszabb
folyamat eredményeként ugyan, de megvalésithatdnak tartjak. Az ODE Monitor tébb évet magaban
foglald kutatdsi eredményei szerint 2004-ben a megkérdezettek 83% értett egyet azzal, hogy a
dohdnyzést zart éttermekben meg kellene tiltani, 2006-ban, illetve 2007-ben ez az arany mar 89%
volt. Sorozékre, barokra vonatkozdan az egyetért6k arany 2004-ben 38, 2006-ban 39, 2007-ben 43%.
Az kilondsen figyelemre méltd, hogy a lakossag tobbsége a nyitott nyilvdnos helyeken is tdmogatn3,
a dohdnyzas betiltasat. Mind a munkahelyek, mind a szabadid&s tevékenységeket érinté terlletek
vonatkozdsaban megfigyelhet6 az id6 el6rehaladasdval a dohanyzdasrdl alkotott kozvélemény egyre
szigorubba valasa. A kozépliletek és irodahazak bejaratdanak 10 m-es korzetében 2004-ben 43, 2006-
ban 51, 2007-ben mdr 57%-o0s a tiltassal egyetért6k aranya. Az allatkert és a jatszoterek
vonatkozasaban a kutatas éveiben 68, 78, majd 80%-o0s volt az egyetértés. Ugyanez a tendencia
mutatkozik a szabadban rendezett rendezvényeken torténd tiltassal kapcsolatban: az egyetértk
aranya 34, 38, majd 39% volt.

2 Attitudes of Europeans towards Tobacco, Eurobarometer, 2007. majus

2% A nemdohanyzok védelmérsl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl sz616
1999. évi XLII. torvény

» Dohanyzas és passziv dohanyzas (Kozvélemény-kutatas az orszag felndtt lakossaga korében) Szonda Ipsos
1996. augusztus DVEMA

?® Eurobarometer 2006, Gallup: ODE Monitor 2004, 2006, 2007, Marketing Centrum 2005



http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_183_en.pdf
http://www.ode.hu/ode/pdf/ODE_Gallup_dohanyzasmonitor_1995-2000-2004-2006-2007.ppt
http://marketingcentrum.intronet.hu/content.php
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A dohdnyzasnak, mint problémanak a megitélése, illetve a passziv dohdnyzasrél alkotott vélemény is
érzékelhet6en véltozott a korabbi évekhez képest. 2004-ben és 2006-ban is a megkérdezettek tobb
mint a fele (56-58 %) teljes mértékben egyetértett azzal, hogy ,,az embereket 6vni kell a passziv
dohanyfisttél”, ha nem is teljes mértékben, de a lakossag tovabbi harmada is egyetértett ezzel az
allitassal mindkét méréskor (38-37%). Igy 6sszességében szinte a teljes lakossag a passziv dohanyzds
ellenz6i kozé tartozik (93-95%).

Az egyik gyakran hangoztatott ellenérv szerint, ha a dohanyosok kiszorulnak minden teriiletrdl,
csupan az otthonukban tudnak majd ragyujtani. Ez pedig azt jelentené, hogy a lakdsokban, a
gyermekek kozvetlen kdrnyezetében ndvekedne a flstben toltott id6.

A tapasztalatok ennek ellenkez6jét mutatjak. Mivel a dohdnyzasi tilalom elGsegiti a leszokast, ezért,
a dohanyosok otthon is kevesebbet dohanyoznak. Példaul az ir dohanyos 20%-a kevesebbet
dohanyzik otthon is a dohanyzasi tilalom 2004. marciusi bevezetése dta egy olyan tanulmany szerint,
melyben kézel 2000 dohanyost kérdeztek meg irorszagban és Angliaban ?’. Az ir dohanyosok 22%-a
azt allitja, hogy otthonukban is szigoritottak a dohanyzas lehetGségein a tilalom bevezetése 6ta. A
dohdanyosok csak 6%-a mondta azt, hogy otthonaban tébbet dohanyzik a tilalom bevezetése 6ta. 71%
nem valtoztatott az otthoni dohanyzasi szokasain.

A dohanyfogyasztasra gyakorolt hatas

A dohdnyzasellenes politikak egyik fontos kozvetett haszna, hogy névelik az emberek tudatossagat az
aktiv és a passziv dohdnyzas veszélyeit illetéen, és igy hozzajarulnak ahhoz, hogy a tarsadalom ne
tartsa "természetes dolognak" a dohanyzast. Ez a szemléletvdltozas varhatéan maga utan vonja majd
a dohanyzdassal kapcsolatos viselkedésformak mddosuldsat is tobbek kozott, megkdnnyiti a
dohanyzdk szamara az elhatarozast, hogy leszokjanak, vagy fogyasztdsukat korlatozzak, és tdmogatja
G6ket dontésik megvaldsitasaban, valamint a gyerekeket és fiatalokat visszatartja attél, hogy
raszokjanak a dohanyzasra.

A legnagyobb hatdsa varhatdan a szérakozohelyeken bevezetett dohanyzasi tilalomnak lesz, hiszen a
fiatalok gyakorta itt prébaljak ki a cigarettdzast. A dohanyzdkat jobban visszatartja attél, hogy nem
dohanyzdk, kiilondsen gyerekek és varandds nék tarsasdgaban ragydjtsanak, még akkor is, ha ezt
szabalyozas nem tiltja (pl. otthon vagy magdnjarm(iveken). Ez azért fontos, mert a legnagyobb
veszély a lakdsokban passziv dohanyzdsnak kitett gyerekeket fenyegeti, ezt a teriletet ugyanis nem
lehet szabalyozni.

Norvégidban a szigoritds eredményeképpen a dohanyzék ardanya 2002-ben mért 29%-rél, 2005-re
25%-ra cs6kkent. Olaszorszagban 2006 februarban egy felmérés szerint a cigaretta eladas 6 millio
kg-mal esett vissza 2005-ben, amelybdl 3,5% kizardélag a dohanyzas visszaszoritd intézkedéseknek
koszonhet6. Az eredmények azt mutattdk, hogy a nyilvanos helyeken valé tiltds 8%-kal
csokkentette a dohanytermékek fogyasztasat, ugyanakkor 2004-r6l 2005-re torténé fogyasztds
csokkenés figyelemre mélté 23% értéket mutatott a 15-24 éves korosztalynal. Olaszorszagban,
mint, mds orszagokban, is a dohdnytermékek eladdsabdl szdrmazd hianyt kiegyenlitették az adé
emelésével, a bevételek egyensilyban tartdsa céljabodl. Az olasz kormany az eladas csokkenésének

7 Az ir dohanyosok otthon is kevesebbet dohanyoznak (The Publican, 2007. junius 20.)
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hatasait 3,5%-0s adoemeléssel ellensulyozta. Amig a dohanyzaspolitikai intézkedések befolydsoljak
az allam bevételeit hosszu tdvon, ez a hatds kompenzalhaté azzal a kedvez6 gazdasagi valtozassal,
amely az egészségi allapotot érint6 egyenl6tlenségek csokkentése és a gyodgykezelések terén
bekdvetkezetett megtakaritasok mentén keletkezik. irorszagban a munkahelyi dohanyzas tilalommal
Osszefliggésben van a rendszeresen dohanyzék napi cigaretta fogyasztasdanak 3.1 szallal valé
csokkenése kovetkezett be.

A dohanytermékek fogyasztasa Magyarorszdgon elsésorban cigaretta fogyasztasat jelenti.

A dohanyfogyasztds mennyisége azonban a feketekereskedelem jelenléte miatt nem egyenl§ a legdlis
forgalomban eladott dohanytermék mennyiségével.

A dohanyfogyasztas a lakossagi felmérések alapjan, a kovetkez6 mddon becsiilhetd. 2005. évben a
feln6tt kord megkérdezettek 30%-a azt dllitotta, hogy rendszeresen dohdanyzik és napi atlag 18 szal
dohanyterméket sziv el, mig a megkérdezettek 6%-a alkalmanként dohanyzé és naponta atlagban 6

szalat sziv el*®

. A feln6tt lakossagon beliil tehat, a dohanyosok 36%-os aranyat figyelembe véve és a
feln6tt népesség lélekszamat 8,5 millionak tekintve, a dohanyfogyasztas (cigaretta, szivar, szivarka,
sodort cigaretta vagy akar pipadohany fogyasztasa) 16.471 millié szal elszivasat jelenti. Ezen felll a
10-19 évesek éves fogyasztasa —a 2003. évi HBSC alapjan megbecsiilve — megkozelitéleg 410 millié

szal. A lakosséag fogyasztasa ezek alapjan tehat megkozelitleg 16.881 millié szal™.

Minthogy a legalis forgalomban eladott dohanytermék maximum az adott évben az orszagban
készleten lév6 dohanytermék lehet, igy amennyiben a cigaretta, szivar és szivarka, valamint a vagott
dohany gyartds mennyiségéhez hozzaadjuk az importalt mennyiséget és ebbdl kivonjuk az export
mennyiségét, megkapjuk az adott évben megkozelitéen — legélis forgalomban — eladott (eladhatd)
dohanytermék mennyiségét.

Vagyis ha a 2005. évi hazai cigarettagydrtashoz, ami 8200 millié szal, hozzdadjuk az importalt
mennyiséget, amely 7017millié szal, majd ebbél kivonjuk az export mennyiségét, ami 1033 millié szal,
akkor 14 184 millié szal marad.

Szivar és szivarka esetében ez azonos szdmitassal 94.3 millid szal.

Ugyanez a vagott dohany esetében 1.37 millié kg, plusz 0.9 millié kg, minusz 630 kg, vagyis 2.3 millié
kg. Ezt a mennyiséget, ha csak sodort cigaretta készitéséhez hasznalndk - és a dohdnytartalomra
vonatkozdan kb. 1g /széllal szamolunk - akkor maximum 2300 millié szl sodorhaté bel6le. Mindezek
alapjan az eladhaté dohanytermék mennyisége megkozelitSleg 16.578 millié szalnak felel meg™.

Az illegalis kereskedelemben eladott dohanytermék mennyiségének becsléséhez a dohanyfogyasztas
ily médon becsiilt 6sszegét dssze kell vetniink a legalis forgalomban eladott dohanytermék
mennyiségével. A két becsiilt mennyiség kilonbsége 275 millid szal. Az adéemeléseknek és a
nemdohdnyzék védelmérél sz616 torvénynek kdszonhetéen korilbelil 10 millidrd szallal szivnak
kevesebbet a magyar dohanyosok a tiz évvel ezel6tti mennyiséghez képest.

Fentiek alapjan a torvénymodositas kovetkezményeként valdszinlisithets, hogy a dohanyosok
aranya és az elszivott cigarettdk mennyisége is néhany szazalékkal csdkkeni fog.

% Marketing Centrum 2005
2 Dohéanyzés visszaszoritdsa 2007 - Orszagos Egészsédfejlesztési Intézet
30 WHO Framework Convention on Tobacco Control (WHO FCTC) Party Reports 2007 adatai alapjn
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A szocidlis méltanyossagra gyakorolt hatas

Tekintettel arra a tényre, hogy az egészségligyi rendszerek dohdnyfogyasztas okozta koltségeit a
teljes lakossdag, és nem az okozék viselik, a terhek csdkkentését szolgald intézkedések bevezetésére
minden alkalmat fel kell hasznalni.

A dohanyzasellenes politika ezen kiviil az egészségligy teriiletén fennallé tarsadalmi gazdasagi
egyenl6tlenségek csokkentéséhez is hozzajarulhat. Mivel az alacsonyabb végzettségd, jovedelm és
alacsonyabb szakmai kategoridba tartozé emberek altaldban joval nagyobb valdszinlséggel
dohdnyoznak és vannak kitéve masok flistjének, a flistmentes kérnyezet megteremtésére irdnyuld
fellépések varhatdan a tarsadalom legelesettebb tagjainak hozhatjak a legnagyobb hasznot.

A dohanyzas és a passziv dohanyzas koltségei

Egyes tagallamokbdl (Egyesilt Kiralysag, irorszag) és az EU-n kiviilr6l szdrmazé adatok azt jelzik, hogy
a kornyezeti dohanyfist artalom éridsi koltségeket ré a maganszemélyekre és a tarsadalomra
egyarant, noha a 25 tagu EU-ra nehezed® teljes terhet még fel kell becsiilni. A gazdasag egészére
nehezedé terhek egyarant magukban foglaljak a dohdnyzassal 6sszefliggb betegségekbdl ered6
megnovekedett egészségligyi kiaddsok jelentette kdzvetlen koltségeket, és azokat a kdzvetett
koltségeket is, amelyek a dohanyzdknak és a passziv dohanyzas dldozatainak lecsdkkent
termelékenységébdl, vagy a munkaviszonyban emiatt nem allék be nem folyt jovedelmi adéjabdl és
tarsadalombiztositasi jarulékaibdl szarmaznak.

A gazdasagi teher kiilondsen magas a munkaltatok szamara, a "cigarettasziinetek" kévetkeztében
csokkend produktivitds és megnovekedett betegszabadsdg, a dohanyzasbdl eredé tlizkarok, valamint
tobb takaritdsi és dekordacios koltség miatt.

Kanadaban az egy dohanyzé alkalmazottra esé éves tobbletkoltséget — egy hasonld, nem dohanyzé
alkalmazotthoz viszonyitva — 1995-ben $2,565 kanadai dollarra becsiilték. Kiszdmitottdk azt is, hogy a
skdciai munkaltatok vesztesége a dohanyzasbdl eredd csdkkent produktivitas, nagyobb aranyu
hidnyzas, és véletlenil okozott tlizkarok miatt 1997-ben a skot brutté hazai termék (GDP) 0,51 —0,77
%-4t tette ki. frorszagban az ilyen karok miatti veszteségeket 2000-ben a GDP 1,1 — 1,7%-4ra
becsulték.

Hosszabb tavon a dohanyzasellenes politikdnak készénhet6 potencialis egészségjavulasnak jelentds
gazdasdgi hatdsa lehet. Az Egyesiilt Kiralysag kormanyanak rendszeres hatdsvizsgalatai az atfogd
dohanyzdsellenes jogi szabalyozas nettd hasznat hosszu tavon évi 1 714 — 2 116 millidrd fontra
becsiilték. Skécidban, Walesben és Eszak-irorszagban a dohanyzas betiltasabdl szarmazé netté
hasznot 30 éves id6szakra 387 illetve 096 millidrd, 20 évre pedig 1 101 millidrd fontra tették.

Mivel varhatdan a dohdnyzast tilté politikdk egyes dohdnyzdkat leszokasra vagy a dohdnyzas
mérséklésére késztetnek, a dohanyiparban feltehetéen nyereség visszaesés kdvetkezik be, és ezért az
agazatban a munkahelyek szdma is csokkenhet. A dohanyiparhoz kapcsolédé munkahelyek azonban
az EU Osszfoglalkoztatasanak viszonylag csekély szazalékat képviselik. 2000-ben ezek a foglalkozasok
(dohdnytermesztés, -feldolgozas és -gydrtas) az EU-15 Osszfoglalkoztatds 0,13%-at tették ki. A
jelenleg a dohanyzdsra kiadott pénzt tovabbd a lakossag valdszinlileg mas javakra és szolgdltatasokra
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fogja kolteni, és ezzel mas gazdasdagi szektorokban keletkeznek majd munkahelyek. Az aktiv
dohanyzas visszaszorulasa a tagorszagok dohanytermékekre kivetett adobdl szarmazoé bevételeinek
csokkenését is maga utan vonja. Megjegyzendd azonban, hogy a legtébb EU orszag kéltségvetésében
a dohanyarukra kivetett jovedéki adé nem jatszik nagy szerepet, és a befolyd adék viszonylag kis
részét képviseli (1 —5%). A Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag és Gorogorszag kivétel ez aldl, ahol a
dohanyarukra kivetett ado az allami addbevételnek 1999-ben 6, 7, illetve 9 szazaléka volt. A
dohdnyzasi tilalom esetleges bevezetésével a dohdnyzdé csalddokban a jovedelem egy része
felszabadulna, és az ilyen csalddok egyéb befektetéseibél és kiadasaibdl afa formajaban Gjabb
bevételek keletkeznének. Szamitani lehet arra, hogy némileg csokkenhet azoknak a termelékenysége,
akiknek jelenleg szabad dohanyozniuk a munkahelylikdn, és akkor is dohanyozni fognak, ha ezt az
éplleten kivil kell majd tennitk.

A dohanyzas betegséget és halalt okoz, ennél fogva az orszagok gazdasdgi fejl6dését is kdrositja. Az
Eurdpai Unid orszagaiban a dohanyzas koltségei elérik az évi 98-130 millidrd eurdt, ami az Unié 2000.
évi GDP-jének 1,04-1,39%-anak felelt meg®'.

Az Eurdpai Bizottsag altal 2003 februarjaban rendezett “Dohanyzasellenes és fejlesztéspolitikai

magas szintl kerekasztal”*?

résztvevGi arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az orszagok gazdasagi
teljesitGképességének egyik alapvets befolyasold tényezdje az, hogy az illetd orszag mennyire sikeres

a dohanyzas visszaszoritasaban.

Magyarorszagon a GKI Gazdasagkutato Zrt. legutdbb 2006. szeptemberében, a 2004-es
megbetegedési és haladlozdsi adatok felhasznalasaval tette kdzzé a dohdnyzas tarsadalmi karaira
vonatkozé adatait®,

Eszerint 2004-ben Magyarorszagon koriilbeliil 23 ezer 35 év feletti dllampolgar halt meg dohanyzas
kovetkeztében. Majdnem minden harmadik 35 év feletti férfi (30%) dohanyzas miatt hal meg. A
koltségek korilbelil fele-fele aranyban kdzvetlen és kdzvetett koltségek. Jelentés tétel a
gyogyszerkiadas, a rokkantnyugdij és fekvGbeteg-ellatas koltsége, valamint a betegség miatti
jovedelem-kiesés. Ez azt jelenti, hogy 2004-ben Magyarorszag nemzeti 6ssztermékének (GDP)
1,7%-a veszett el dohanyzdas miatt.

A passziv dohanyzas 2004-ben 2300 haldlesetet okozott a 35 év feletti korcsoportban, és — bar
koltségei ,,csak” a GDP 0,1%-at teszik ki — a 17 millidrd forintos okozott kar szintén jelentés 34,

2004-ben az aktiv és passziv dohanyzds kozel 350 millidrd forint kiadast okoztak a koltségvetésnek.
Ugyanabban az évben az allam a dohanytermékek jovedéki addjabadl (183,9 milliard) és afajabal (70,3
millidrd) 6sszesen 254 milliard forint bevételre tett szert, azaz majdnem 100 millidrddal kevesebbet,
mint amennyit dllampolgarai dohdnyzdsa miatt elkoltott.

3ITobacco or health in European Union: Past, present and future. Report of the ASPECT consortium. European
Commission, October 2004.

*?HIGH LEVEL ROUND TABLE ON TOBACCO CONTROL AND DEVELOPMENT POLICY, BRUSSELS,
4 FEBRUARY 2003

*Barta J, Szilagyi T, Tompa T: A dohanyzés tarsadalmi koltsége, a dohanyadok hatasa.

*Barta J, Szilagyi T, Tompa T: A passziv dohényzas tarsadalmi koltségei
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A vendéglato-ipari egységek a dohdnyzdk és nemdohanyzok altal elszenvedett passziv dohanyzas
legjelentGsebb helyszinei, a munkavallalok gyakorlatilag a teljes munkaidejliket dohanyfiistben toltik.
A tagdllamok azon vendéglatéipari egységeiben, ahol atfogdé dohanyzasi tilalmat vezettek be,
forgalomcsokkenés nem mutathaté ki®°.

A magyar vendéglatdipar fejl6dése dinamikus, a nemdohanyzdk védelmérdl sz616 térvény
éttermekre vonatkozd szabalyozasa (2001. januér 1. 6ta) sem valtoztatott ezen®®.

2000. december 31. és 2005. december 31. kdzott a KSH adatai alapjan:

e az éttermek és cukraszddk szama 7%-al, tobb mint 2200 egységgel emelkedett;

¢ Budapesten az éttermek és cukraszdak szama 18,1%-al, a baroké 8,8%-al, mig

a munkahelyi vendéglatoé egységek szama jelentésen, 36,4%-al emelkedett;

e az Osszes foglalkoztatottak szama a vendéglato-ipari szektorban 6,7%-al emelkedett;
¢ az éttermekben és cukraszdakban dolgozdék szama 22,8%-0s, ezen beliil a fizikai
dolgozok szama 22,5%-0s novekedést mutat;

¢ az éttermek és barok bevételei 44%-al, 307 milliard forintrdl 443 milliard forintra
emelkedtek (2000. december 31. és 2003. december 31. kozott)

® a Magyarorszagra érkez6 kiilfoldiek szama majdnem egynegyedével, 23,8%-al
nétt.

A dohdanyzas szabalyozasa vagy tilalma sehol a vildagon nem tette tonkre a vendéglatdipart, ez
Magyarorszagon sem varhaté.*’

35 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0471+0+DOC+XML+V0/HU

3 Dr.Szilagyi Tibor: Passziv dohanyzés és a vendéglato-ipari egységek 2007

37 AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA Briisszel, ZOLD KONYV, A dohanyfiistmentes Europaért:
Az Eurdpai Unio politikai lehetdségei
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0471+0+DOC+XML+V0//HU
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/Tobacco/Documents/gp_smoke_hu.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/Tobacco/Documents/gp_smoke_hu.pdf
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Javasolt intézkedések a lakossagi attitiid formalasa és a jogkéveté magatartas el6segitése
céljabol

A javasolt intézkedések Osszedllitdsa az Eurdpai Parlament altal kiadott allasfoglalds és az EVSZ
Dohdnyzas-ellenérzési Keretegyezmény 8. cikke, valamint a Részes Felek altal elfogadott Iranyelvek
alapjan célszerdi.

Evente 650 ezer haldlos 4ldozatot szed a dohanyzas az EU-ban. Az EP-képviselSk ezért rendkiviil
szigoru intézkedéseket szeretnének elfogadtatni a flistolés visszaszoritasa érdekében. Betiltandk a
dohanyzdst minden munkahelyen, étteremben, kdzlekedési eszkdzon, valamint nem lenne szabad
dohanyozni az autéban, ha kiskoru is Ul benne.

Az Eurdpai Parlament 2007. oktdber 24-i allasfoglalasa a dohanyfiist mentes

Eurépaért: Az Eurépai Unié politikai lehet6ségei cim( zold konyvrél®:

e Fontos a meghatarozott célcsoportra iranyulo felvilagositas — kiilonosen a fiatalok, a
varandds anyak és a szll6k korében — mivel hozzdjarul a dohanyfogyasztas mérsékléséhez.

e Az Eurdpai Parlament felhivja a Bizottsagot, hogy sorolja fel és szamszer(sitse a
tagallamokban a fiatalkordak dohanyzdsanak konkrét artalmas hatasait abbdl a célbdl, hogy
ezt kdvetben a dohdnyzas elkezdésének és a dohanyfogyasztasnak a fiatalok korében valé
megfékezésére irdnyuld eurdpai célkitlizéseket fogalmazzon meg a tagallamok szamdra, a
tagallamok pedig vallaljak, hogy 2025-re legalabb 50%-kal cs6kkentik a dohanyzast a
fiatalok korében.

e Az Eurdpai Parlament felszdlitja a Bizottsagot, hogy tamogasson egy atfogé dohanyzas-
ellenGrzési és dohanyzasrél valé leszoktatasra iranyuld stratégiat és fontoljon meg tovabbi,
az Unid egész teriiletén érvényes intézkedéseket egy dohanyfiist mentes Eurdpaért, pl.

- a dohdny hasznalatanak az EU egész teriletére érvényes tilalma kiskoruak jelenlétében
maganjarmdvekben,

- a dohanykészitmények 18 év alatti fiatalkordak szdmdra valo arusitasanak az egész EU-ra
érvényes tilalma,

- cigaretta automatak feldllitasanak csak abban az esetben valé engedélyezése, amennyiben
azok kiskoruak szamara nem hozzaférhetdk,

- az 6nkiszolgalo pultokra kirakott dohanykészitmények eltavolitasa a kiskereskedelemben,
- dohanykészitmények 18 év alatti fiatalkoriak szamara (pl. az interneten) torténd
tavértékesitésének tilalma,

- a fiatalokat megcélzo preventiv intézkedések és dohanyzasellenes kampanyok
tamogatasa;

- a dohdnytermékek internetes hirdetésének tilalma,

38 Az Eurdpai Parlament 2007. oktober 24-i allasfoglaldsa a dohanyfiistmentes Eurdpdért: Az Eurdpai Unid
politikai lehetdségei cimi z6ld kényvrol
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- a tagallamok 6sztonzése arra, hogy valamennyi dohanytermékre inflaciot kévet6 adot
vezessenek be,

- a dohanytermékek utani adé egész EU-ra érvényes magas minimumszintjének
megallapitasa,

- dohdnycsempészet elleni erételjesebb ellendrzések.

Az Eurépai Parlament a kozOsségi jogszabalyok altal el6irt kotelezettségek sérelme nélkil
hangsulyozza, hogy a tagallamok szabadon hatdrozzak meg a nemzeti szinten meghozandé
intézkedések formajat, de a 2025-ben és a megszabott id6szak félidejében és végén is be
kell szamolniuk a Bizottsagnak a fiatalkortiak dohdnyzasa altal okozott karos hatasok
csokkentése terén elért elérehaladasrol.

Az Eurdpai Parlament felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, milyen fiskalis
intézkedések jarulhatnanak hozza a kiilonosen a fiatalkortak altali dohanyfogyasztas
csokkentéséhez, és felhivja a Bizottsagot, hogy e vizsgalat alapjan tegyen ajanlast a
tagallamoknak.

Az Eurdpai Parlament felhivja a Bizottsagot, hogy nyudjtson be a 2001/37/EK iranyelv
madositasdra iranyulod javaslatokat az Eurdpai Unidban eladott valamennyi
dohanyterméken koételez6en elhelyezend6 nagyobb, nyomatékos képi figyelmeztetések
megujitott konyvtaranak felvétele céljabadl, és hogy ezek a figyelmezetések a
dohanycsomagok mindkét oldalan megjelenjenek; tgy véli, hogy valamennyi
figyelmeztetésnek viladgos elérhetdségi adatokat is tartalmaznia kell, hogy segitsen a
dohanyzoknak az abbahagyasban, példaul egy ingyenesen hivhaté telefonszamot vagy
honlapot.

Az Eurdpai Parlament felszdlitja a tagadllamokat, hogy azon dohanyosok szamara, akik fel
akarnak hagyni a dohanyzassal, azt tdmogato intézkedésekkel, pl. a dohanyzasrél valé
leszoktatasra iranyulé beavatkozasokkal konnyitsék meg:

- a leszoktato terapiakhoz — mind gydgyszeres (pl. nikotinpdtld terapia), mind viselkedési
(tandcsadas) — valo fokozott hozzaférés a téritésen és az egészségiigyi szolgaltatok
beavatkozasain keresztill,

- a dohanyzasrol valé leszokast segité termékek (pl. nikotinp6tlé termékek)
megfizethet6ségének javitasa a csokkentett HEA-kulcs révén.

Az Eurdpai Parlament utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a
Bizottsagnak.
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Egészségligyi Vilagszervezet, Dohdnyzasmentes Kezdeményezés ( Tobacco
Free Initiative) a nemdohanyzok védelme érdekében a dohanyzas
visszaszoritasara szolgalé politikak javasolt elemei:*

100%-ban fiistmentes kérnyezet, ventillaci6 nem megoldas
mindenki részére védelmet csak torvény jelenthet
a torvény megfelel6 végrehajtasa és a betartas ellendrzése kulcsfontossagu

az allampolgarok kampanyokkal t6rténé véleményformalasa, annak érdekében, hogy
otthonaikban is legyenek tekintettel a nemdohdanyzékra

A Részes Felek 2. konferenciajan Bangkokban, 2007-ben elfogadott a

Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezmény 8. cikke végrehajtasat tamogato
iranyelv®

Az iranyelv szbvege sz szerint ugyan nem kotelezé a tagallamokra nézve, azonban a
Keretegyezmény szovege igen. Az irdnyelv javaslatai a 8.cikk végrehajtasat segitik a tagallamok
dontéshozdi részére adnak Utmutatdst. Megfontolasok és a javasolt intézkedések a hazai viszonyokra
adaptalt kiegészitésekkel:

Minden embernek védelmet kell biztositani a dohanyfisttel szemben. Minden zart térben
levé munkahelynek és kozteriletnek fistmentesnek kell lennie.

A civil szervezeteknek kézponti szerepe van a dohdnyzasellenes intézkedésekkel szembeni
tdmogatads kialakitasdban, ezért ezeket a szervezeteket a jogszabdlyok kifejlesztése,
végrehajtasa és betartatasa sordn aktiv partnernek kell tekinteni.

A dohdnyfiist mentes kdrnyezetet biztositd torvényt, annak végrehajtdsat és hatdsait
nyomon kell kévetni és értékelni kell.

A lakossagot tajékoztatni kell a kialakitando jogszabalyrdl, és ki kell alakitani a konzultacio
madjat annak érdekében, hogy a tdrsadalomban kell§ tdmogatottsag alakuljon ki a
jogszabdllyal szemben, és a végrehajtas zokken6mentes legyen

Egyértelmd jelzéseket kell elhelyezni a bejaratnal és egyéb megfelel6 helyeken arrdl, hogy a
dohdanyzas nem megengedett. Ezen jelzések formajat és tartalmat az egészségligyi
hatdsagoknak vagy mas illetékeseknek kell meghatarozniuk, és meg kell hatarozniuk egy
olyan telefonszamot vagy mas mechanizmust a lakossag szamara, ahol a térvény be nem
tartdsa jelenthetd, illetve annak a felel6snek a neve az illet§ intézményben, akihez panasszal
lehet fordulni

3% WHO policy recommendations: Protection from exposure to second-hand tobacco smoke. Geneva, World

Health Organization, 2007.

0 Dohédnyzas-ellendrzési Keretegyezmény 8. cikke végrehajtisat timogaté irdnyelv



http://www.who.int/tobacco/resources/publications/wntd/2007/who_protection_exposure_final_25June2007.pdf
http://www.who.int/tobacco/resources/publications/wntd/2007/who_protection_exposure_final_25June2007.pdf
http://color.oefi.hu/melleklet/fctc/who_fctc_passive.pdf
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A térvényben meg kell hatarozni a blintetéseket, melyeket a térvény be nem tartdasa maga
utan von. A térvénynek meg kell hataroznia a betartatdsért felels hatdsagokat, illetve a

torvény betartatdasa nyomon kovetésének és a torvényt megszegbk felel6sségre vonasanak
maodjat.

Sziikség van bizonyos forrasokra az lizleti élet szereplGinek a tajékoztatasara, az ellen6rok

kiképzésére, az ellenbrzési folyamatok 6sszehangoldsara. Ezekre a célokra egy finanszirozasi
mechanizmust kell talalni.

A kozterileti dohanyzasra vonatkozé jogszabalyokkal kapcsolatos ismeretek, attitldok és
tdmogatas mértékének rendszeres vizsgdlata a lakossag korében, illetve lehetdség szerint
bizonyos fontosabb csoportokban is. (vendéglato iparban dolgozdk, egészségiigyi

intézményekben dolgozdk, pedagdgusok, kozteriileten jatszétéren el6forduld gyermekes
szUil6k, oktatasi intézmények tanuléi).
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