A WHO Dohanyzas-ellendérzési Keretegyezménye dohanyfiist-expozicio elleni
védelemrél szol6 8. cikkének végrehajtasara vonatkozo iranyelvek'

CEL, CELKITUZESEK ES VEZERGONDOLATOK
Az iranyelvek célja

1. Az WHO Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezménye egyéb eldirasaival és a Felek
Konferencidja szdndékaival 6sszhangban 4ll6 iranyelvek célja, hogy a Részes
Feleknek segitséget nyujtson az Egyezmény 8. cikkében lefektetett kotelezettségeik
teljesitéséhez. Az iranyelvek a jelenleg elérhetd legjobb bizonyitékokra és azoknak a
Részes Feleknek a tapasztalataira timaszkodnak, amelyek sikeresen hajtottak végre

eredményes intézkedéseket a dohanyfiist-expozicio csokkentésére.

2. Az irdnyelvek elfogadott alapvetéseket és a relevans fogalmak meghatarozasait
tartalmazzéak, valamint elfogadott ajanlasokat fogalmaznak meg az Egyezménybdl
eredd kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges intézkedések megtételéhez. Az
iranyelvek tovabba meghatdrozzak azokat az intézkedéseket, amelyek a masodlagos
dohanyfiist altal jelentett veszélyek elleni hatékony védelem eléréséhez sziikségesek.
A Részes Felek batran hasznaljak fel ezeket az iranyelveket egyrészt az
Egyezménybdl eredd jogi kotelezettségeik teljesitésére, masrészt a népegészség

védelmét szolgald legjobb gyakorlatok alkalmazéasa érdekében.

! Elfogadta a WHO FCTC 2. Felek Konferenciaja (Bangkok, 2007. junius 30. - jilius 6.) a 8.
cikk (A dohanyfiist-expozicio elleni védelem) végrehajtasaval kapcsolatos irdnyelv
elfogadésarol sz616 FCTC/COP2(7) hatarozataval
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Az iranyelvek célkitiizései

3. Az irdnyelvek két egymassal 6sszefiiggd cél elérését szolgaljak. Az elso cél segiteni
a Részes Feleknek az WHO Keretegyezménye 8. cikkében eldirt kotelezettségeik
teljesitésében, figyelembe véve a masodlagos dohanyfiist-expoziciora vonatkozo
tudomanyos bizonyitékokat és a fiistmentes kornyezet eldsegitését célzo
intézkedések végrehajtasa terén vildgszerte kialakult legjobb gyakorlatot, annak
érdekében, hogy az Egyezménynek vald megfelelésért vallalt felelésség magas szintii
legyen, tovabba a Részes Felek segitséget kapjanak a lehetd legjobb egészségi
allapot eléréséhez. A masodik elérendd cél egy olyan jogi szabalyozas
kulcsfontossagu elemeinek a meghatarozasa, amely az emberek dohanyfiist-

expozicid elleni hatékony védelméhez sziikséges, a 8. cikkben eldirtak értelmében.

Alapul szolgal6 megfontolasok
4. Az iranyelvek kidolgozasanal a kdvetkez6 megfontolasok szolgaltak alapul:

a) A dohanyfist elleni védelem kotelezettsége, amelyet a 8. cikk szovege tartalmaz,
az alapveté emberi jogokban és szabadsagjogokban gyokerezik. Tekintettel a
masodlagos dohanyfiist belélegzése altal jelentett veszélyekre, a dohanyfiist elleni
védelem kotelezettsége beleértetten benne foglaltatik, tobbek kozott, az élethez
vald jogban ¢€s a lehetd legmagasabb szintii egészséghez valo jogban, amint azt
szamos nemzetkdzi jogi eszkoz is elismeri (ideértve az Egészségligyi
Vilagszervezet Alkotmanyat, a Gyermeki jogok konvenciojat, a Nokkel szembeni
diszkriminéacié minden formajanak kikiiszobolésérdl szolo konvenciot, a
Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetk6zi szerzodését), és amint azt
hivatalosan is kinyilvanitja az WHO Keretegyezményének preambuluma, tovabba

szamos nemzet alkotmanya.
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b)

Az egyén dohanyfiist elleni védelmének feladata megfelel a kormanyok
kotelezettségének olyan jogszabalyok megalkotasara, amelyek megdvijak az
embereket az alapvetd jogaikat és szabadsagjogaikat ér6 fenyegetésektdl. Ez a
kotelezettség a lakossdg minden tagjara kiterjed, és nem csupan bizonyos

csoportokra.

Szamos mértékadd tudomanyos testiilet allapitotta meg, hogy a masodlagos
dohanyfiist rakkelté. Az WHO Keretegyezmény néhany Részes Fele (példaul
Finnorszag és Németorszag) a masodlagos dohdnyfiistot a rakkelté anyagok kozé
sorolta be, és a munkahelyi masodlagos dohanyfiist-expozicidé megeldzését
beiktatta a munkahelyi egészségre és biztonsagra vonatkozo jogszabalyaba. A 8.
cikkben eldirt kovetelményeken til tehat a Részes Felek arra kényszeriilhetnek,
hogy a dohanyfiist-expozicio veszeélyét a munkahelyi kornyezetre vonatkozo, vagy
a karos, koztiik a rakkeltd, anyagoknak valo kitettségre iranyadé hatalyos

jogszabalyaikkal 6sszhangban kezeljék.

20-3



A DOHANYFUST-EXPOZICIO ELLENI VEDELMET ALATAMASZTO ELVEK ES
A VONATKOZO FOGALMAK MEGHATAROZASA

Alapelvek

5.

Az WHO Keretegyezmény 4. cikkében emlitettek szerint hatarozott politikai
kotelezettségvallalasra van sziikség azoknak az intézkedéseknek a megtételéhez,
amelyeknek a célja minden egyes ember megdvasa a dohanyfiist-expoziciotol. Az

Egyezmény 8. cikkének végrehajtasat az alabbi elfogadott elveknek kell vezérelniiik.

1. alapelv

6.

Az WHO Keretegyezményének 8. cikkében eldirt, a dohanyfiist-expozicio elleni
védelmet biztositd hatékony intézkedések megkivanjdk a dohanyzas és a dohdnyfiist
teljes betiltasat egy adott teriileten vagy kornyezetben a 100%-ban fiistmentes
kornyezet 1étrehozasa érdekében. A dohanyfiist-expozicidnak nincsen biztonsadgos
szintje, ¢és el kell vetni az olyan fogalmakat, mint a masodlagos fiistb6l szarmazé
toxicitas hatarértéke, mivel ezeknek ellentmondanak a tudomanyos bizonyitékok.
Ismételten bebizonyosodott, hogy hatastalanok a 100%-ban fiistmentes kornyezettdl
eltérd, mas megkdzelitések, ideértve a szelldztetést, 1égsziirést és a kijelolt dohanyzo
terliletek alkalmazasat (akar kiilon szelloztetd rendszerekkel vagy azok nélkiil), és
bizonyité erejli tudomanyos €és mas bizonyitékok allnak rendelkezésre annak
alatdmasztasara, hogy a miiszaki megoldasok nem védenek a dohényfiist-

expoziciotol.
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2. alapelv

7. Minden embert meg kell védeni a dohanyfiist-expoziciotél. Minden zart 1égteri

munkahelynek és zart 1égterli nyilvanos helynek fiistmentesnek kell lennie.
3. alapelv

8. Jogszabalyokra van sziikség az embereknek a dohanyfiist-expoziciotol valo
védelméhez. Az onkéntes flistmentességet hirdetd politikak tobbszor is hatastalannak
mutatkoztak és nem nytjtanak kelld védelmet. A hatékonysaghoz az sziikséges, hogy

a jogszabalyok egyszertiek, vilagosak és érvényre juttathatok legyenek.
4. alapelv

9. J6 tervezésre €s megfeleld forrdsokra van sziikség a flistmentes kornyezetet eldird
jogszabalyok sikeres végrehajtasahoz és érvényre juttatdsahoz.

5. alapelv

10. A civil tarsadalomra koézponti szerep harul azzal, hogy timogatja a flistmentes
kornyezetet célz6 intézkedéseket és hozzajarul azok betartasahoz, ezért a civil

tarsadalmat cselekvo partnerként kell bevonni a jogszabaly kidolgozasanak,

végrehajtasanak és érvényre juttatdsdnak folyamatéba.

20-5



6. alapelv

11. A flistmentes kornyezetet célzo jogszabaly végrehajtasat, érvényre juttatasat és
hatasat figyelemmel kell kisérni és értékelni kell. Ennek ki kell terjednie a
dohényipar azon tevékenységeinek figyelemmel kisérésére és az azokra valod
reagalasra, amelyek akadalyozzak a jogszabaly végrehajtasat és érvényre juttatasat,

az WHO Keretegyezmény 20.4 cikkében eldirtak szerint.
7. alapelv

12. Az emberek védelmét a dohanyfiist-expoziciotol, sziikség szerint, meg kell erdsiteni
¢s ki kell terjeszteni; ezek az intézkedések felolelhetnek 1j vagy modositott
jogszabalyokat, a jogszabalyok szigorubb érvényre juttatasat €s egyéb
intézkedéseket, amelyek tiikkrozik az j tudomanyos bizonyitékokat és az

esettanulmanyokbol levont tapasztalatokat.
Fogalommeghatarozasok

13. A jogszabalyok kidolgozasa soran nagyon fontos gondosan eljarni a kulcsfogalmak
meghatarozasakor. Az alabbiakban ajanlasok talalhatok a tobb orszag tapasztalatai
alapjan megfeleldnek tiind fogalommeghatirozasokhoz. Az ebben a részben k6zolt

fogalom-meghatarozasok kiegészitik az WHO Keretegyezményében felsoroltakat.
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»Masodlagos dohanyfiist” vagy ,,kornyezeti dohanyfiist”

14. Szamos alternativ fogalom hasznalatos az WHO Keretegyezmény 8. cikkében
emlitett fiisttipus jelolésére. Ezek a ,,masodlagos dohanyfiist”, , kornyezeti
dohényfiist” és ,,mas emberek fiistje”. Keriilni kell az olyan fogalmakat, mint
,»passziv dohanyzas” és ,,nem akaratlagos dohanyfiist-expozici6é”, mivel
franciaorszagi €s mas helyrdl szarmazo tapasztalatok azt jelzik, hogy a dohanyipar
annak az allaspontnak az alatamasztisara hasznélhatja ezeket a kifejezéseket, hogy
az ,,akaratlagos” expozicid elfogadhatd. A ,,méasodlagos dohanyfiist-expozicio”,
amelyet (az angol elnevezés alapjan) az ,,SHS” (second-hand tobacco smoke)
betliszoval jeldlnek, illetve a ,,kdrnyezeti dohanyfiist”, amelyet az ,,ETS”
(environmental tobacco smoke) betlisz6 jeldl, a hasznaland¢ kifejezések. Ezekben az

iranyelvekben a ,,méasodlagos dohanyfiist” kifejezés hasznalatos.

15. A masodlagos dohéanyfiist ugy hatarozhaté meg, mint ,,a cigaretta vagy mas
dohanytermék ég6 végébdl kibocsatott fiist, amelyhez altalaban tarsul a dohanyzo

ember altal kilélegzett flist”.

16. ,Fustmentes levegd” olyan levegd, amely 100%-ban mentes a fiistt6l. Ez a
meghatarozas vonatkozik, de nem korlatozodik, arra a levegdre, amelyben a

dohanyfiist nem lathaté, szagolhato, érezhetd vagy mérhet6>.
»Dohanyzas”

17. Ezt a fogalmat Ggy kell meghatarozni, hogy abba beletartozzék az, ha valaki egy
meggyujtott dohanyterméket tart maganal vagy azt birtokolja vagy ellendrzi,

fliggetlentil attol, hogy a fiistot aktivan belélegzi-e vagy kilélegzi-e.

Lehetséges, hogy a dohanyfiist 6sszetevdi jelen vannak ugyan a levegében, de olyan
csekély mennyiségben, hogy az nem mérhetd. Oda kell figyelni arra a lehetdségre,
hogy a dohanyipar vagy a vendéglatas dgazat esetleg megprobalja kihaszndlni e
fogalom-meghatarozas korlatait.
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»Nyilvanos helyek”

18.

Jollehet a ,,nyilvanos hely” pontos meghatarozasa eltér az egyes jogrendszerekben,
nagyon fontos, hogy a jogszabdly ezt a fogalmat a lehetd legszélesebb értelemben
hatdrozza meg. Az alkalmazott fogalommeghatarozasnak ki kell terjednie a
nagykozonség szamara hozzaférhetd valamennyi helyre vagy a k6zosség altal
hasznalt helyekre, fliggetleniil azok tulajdonviszonyaitdl vagy a hozzaférés

feltételeitol.

HZart 1égtér” vagy ,,zart”

19.

A 8. cikk eldirja a dohanyfiist elleni védelmet a ,,zart 1égterti” munkahelyeken és
nyilvanos helyeken. Mivel a ,,zart [égterti” helyiségek meghatarozasa csapdakat
rejthet, figyelmesen meg kell vizsgalni a kiilonb6z6 orszagoknak e
fogalommeghatarozasaval szerzett tapasztalatait. A fogalommeghatarozas legyen a
lehetd legszélesebb korti €s minél vilagosabb, €és oda kell figyelni arra, hogy a
meghatarozas ne tartalmazzon olyan felsorolast, amelyet potenciélisan figyelembe
veendo ,,zart 1égterli” helyiségek kizarasaként lehetne értelmezni. Ajanlatos a ,,zart
légterti” (vagy ,,zart”) helyiségeket igy meghatarozni, hogy abba beletartozzék
minden olyan helyiség, amelyet tet6 fed le, illetve egy vagy tobb fal vagy oldal
hatarol, tekintet nélkiil a tetéhoz, falhoz vagy oldalakhoz hasznalt anyagra és arra,

hogy a struktura alland6 vagy ideiglenes-e.
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»Munkahely”

20.

21.

A ,,munkahely” tag meghatarozasa szerint ,,barmely olyan hely, amelyet az emberek a
munkavégzésiik sordn vagy foglalkoztatasuk keretében igénybe vesznek.” Ez nem
csak az anyagi ellenszolgaltatas ellenében végzett munkat oleli fel, hanem az dnkéntes
munkat is, amennyiben az olyan munkat jelent, amelyért szokas szerint
ellenszolgaltatast nyujtanak. Ezen feliil a ,,munkahely” alatt nem csak azokat a
helyszineket kell érteni, ahol a munkat végzik, hanem az 6sszes kapcsolt vagy
kapcsolodo helyiséget, amelyet a munkat végzok a foglalkoztatas soran hasznalnak,
ideértve példaul a folyosot, felvonot, 1épcséhazat, elécsarnokot, kommunalis
helyiségeket, étkezdét, mellékhelyiséget, tarsalgot, ebédldt, valamint az olyan
kiilonallo épiileteket is, mint a bodé és fészer. A munkavégzés sordn hasznalt

gépjarmii is munkahely, €s kifejezetten ekként kell meghatarozni.

Kiilonos figyelmet kell forditani azokra a munkahelyekre, amelyek egyidejiileg az
emberek otthonat vagy lakohelyét jelentik, ilyenek példaul a bortonok, elme-
egészseégligyi (pszichiatriai) intézmények vagy apolasi otthonok. Ezek a helyek
masok szdmara a munkahelyet jelentik, akiket oltalmazni kell a dohanyfiist-

expoziciotol.

» Tomegkozlekedés”

22.

A tomegkozlekedés meghatarozasaba bele kell tartoznia minden olyan gépjarmiinek,
amelyet a lakossag tagjainak szallitasara hasznalnak, altaldban ellenszolgéltatés
fejében vagy lizleti haszon elérése érdekében. Ez a meghatarozas a taxikat is magaba

foglalja.
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A HATASOS JOGSZABALY HATALYA

23.

24.

25.

A 8. cikk kimondja, hogy hatasos intézkedéseket kell elfogadni annak érdekében,
hogy az embereket megvédjék a dohanyfiist-expoziciotol (1) zart 1égterti
munkahelyeken, (2) zart légterti nyilvanos helyeken, (3) tomegkdzlekedési

eszkdzokon, €s (4) ,,adott esetben”, ,,egyéb nyilvanos helyeken”.

Ez a cikk eldirja az egyetemes védelem oly mddon térténd biztositasanak
kotelezettségét, hogy minden zart légterii nyilvanos hely, minden zart 1égterti
munkahely, minden tomegkdzlekedési eszkoz és lehetdség szerint az egyéb
(szabadtéri vagy kvazi szabadtéri) nyilvanos helyek mentesek legyenek a masodlagos
dohanyfiisttdl. Semmilyen kivétel sem indokolt egészségi vagy jogi érvek alapjan.
Amennyiben egyéb indokok alapjan kivételeket kell meghatarozni, e kivételeket a
minimadlisra kell cskkenteni. Ezen tilmenden, amennyiben valamely Részes Fél
nem tudja azonnal megvalositani az egyetemes védelmet, a 8. cikk alapjan fennall az
a folytatdlagos kotelezettsége, hogy a lehetd leggyorsabban torekedjék minden
mentesség elharitdsara és a védelem egyetemessé tételére. A Részes Feleknek
torekedniiik kell arra, hogy az WHO Keretegyezménye rajuk iranyado hatalybalépési

idépontjatol szamitott 6t éven beliil biztositsdk az egyetemes védelmet.

A masodlagos dohéanyfiist-expozicionak nincsen biztonsagos szintje, és amint azt a
Részes Felek Konferencidja FCTC/COP1(15) szamu hatarozataban leszogezte,
technikai megoldasok, példaul a szelldztetés, levegdcsere és dohanyzasra kijelolt

helyek alkalmazasa, nem védenek a dohanyfiist-expoziciotol.
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26.

27.

A védelmet minden zart 1égterti vagy zart munkahelyen biztositani kell, ideértve a
gépjarmiiveket, mint munkahelyeket (példaul taxikat, mentéautokat vagy

szallitojarmiiveket).

Az Egyezmény a védo intézkedéseket nem csak az 0sszes ,,zart 1égteri” nyilvanos
helyen irja eld, hanem ,,adott esetben” ,,egyéb” (azaz szabadtéri vagy kvazi
szabadtéri) nyilvanos helyeken is. Azoknak a szabadtéri és kvazi szabadtéri
nyilvanos helyeknek a meghatarozésa soran, ahol a jogszabaly alkalmazando, a
Részes Feleknek figyelemmel kell lenniiik az egyes szintereken fellépd esetleges
egészségi kockazatokra vonatkozo bizonyitékokra, és intézkedniiik kell az expozicid
elleni leghatasosabb védelemrdl, amennyiben a bizonyitékok egészségi kockazat

meglétére utalnak.

AZ EMBEREK TAJEKOZTATASA, VELEMENYUK MEGHALLGATASA ES
BEVONASA A TAMOGATAS ES A ZOKKENOMENTES VEGREHAJTAS
ERDEKEBEN

28.

A kormanyhivataloknak a civil tarsadalommal partneri kapcsolatban egyiittmikodve
fontos feladata a lakossag ¢és a véleményformalok felvildgositasa a masodlagos
dohanyfiist-expozicio jelentette kockdzatokrol folyamatos tajékoztatasi kampanyok
segitségével annak érdekében, hogy a lakossag megértse €s timogassa a jogalkotasi
tevékenységet. A kulcsfontossagu érdekelt felek koz¢ tartoznak az tizleti
vallalkozasok, éttermek és vendéglatok egyesiiletei, munkaltatdi csoportosulésok,
szakszervezetek, a média, az egészségiigyi dolgozok, a gyermekeket ¢s fiatalokat
képviseld szervezetek, az oktatdsi és vallasi intézmények, a kutatdi tarsadalom és a
nyilvanossag széles rétegei. A figyelem-felkeltési eréfeszitéseknek fel kell 6lelniiik
az érintett lizleti vallalkozasokkal, valamint egyéb szervezetekkel és intézményekkel

vald konzultaciot a jogszabaly kidolgozésa soran.
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29.

30.

A kulcsiizenetek kozéppontjaba a masodlagos dohanyfiist-expozicio altal okozott
karokat kell allitani, hangsulyozni kell azt a tényt, hogy a zart Iégtérben a fiist teljes
kikiiszobolése az egyetlen tudoményos alapokon nyugvo megoldas az expoziciotol
valo tokéletes védelemre, tovabba azt, hogy minden munkavallalonak egyforman
joga van a torvényes védelemre, és hogy nincs kompromisszum az egészség és a
gazdasag kozott, mivel egyre tObb orszag tapasztalata szerint a fiistmentes kornyezet
mindkettd szdmara eldnyos. A lakossagi felvilagositdo kampanyoknak olyan
szintereket is célba kell venniiik, mint példaul a maganlakasok, ahol a térvény

alkalmazasa nem lehetséges, vagy nem helyénvalé.

Az érdekelt felekkel folytatott széles korii konzultacié ugyancsak fontos a kdzosség
ismereteinek bdvitése és tagjainak mozgdsitasa, tovabba annak érdekében, hogy a
jogszabaly végrehajtasat timogassak annak hatalyba Iéptetését kovetden. A
jogszabaly elfogadasat kdvetden tajékoztatdo kampanyt kell inditani a torvény
végrehajtasanak megkonnyitése érdekében, €s informaciokkal kell ellatni a
kereskedelmi iizlettulajdonosokat €s épiilet-lizemeltetdket a torvény eldirdsairdl és az
azok alapjéan rdjuk harul6 kotelezettségekrol, példaul tajékoztatd feliratok
kihelyezésérdl. Ezek az intézkedések novelik a torvény zokkendmentes
végrehajtasanak és az onkéntes|szabalykovetés magas szintjének a valdszinliségét. A
nemdohanyzok cselekvési lehetdségeit felmutato ¢s a dohanyosoknak a térvény
betartasaért kdszonetet mondo lizenetek bevonjak a lakossagot a torvény érvényre

juttatasaba és zokkendmentes végrehajtasaba. .
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A TORVENY ERVENYRE JUTTATASA

Szabalykovetési kotelezettség

31.

A jogszabaly akkor lesz hatdsos, ha térvényi szabalykdvetési feleldsséget 16 mind az
érintett ilizleti 1étesitményekre, mind az egyes dohanyosokra, tovabba rendelkezik
biintetésekrol is, amelyek jogsértés esetén alkalmazandok az iizleti 1étesitményekkel
szemben, €s ha lehetséges, az egyes dohanyosokkal szemben is. Az érvényre
juttatdsnak azonban inkébb az iizleti vallalkozasokra kell koncentralnia. A
torvénynek a jogszabalyi kotelezettségek betartasaért a helyiség tulajdonosat,
iizemeltetdjét, vagy a helyiséget kezeld mas személyt kell feleldssé tennie, és
vildgosan meg kell hataroznia a toliik elvart intézkedéseket. Az eldirt

kotelezettségeknek magukba kell foglalniuk az alabbiakat:

(a) kotelezettség egyértelmii figyelmeztetd jelzések elhelyezésére a bejaratoknal és
egyéb megfeleld helyeken, amelyek a dohanyzas tilalmardl tajékoztatnak. E
feliratok formajat és tartalmat az egészségiigyi hatdosagnak vagy mas allami
intézménynek kell meghataroznia, és a feliratokon fel lehet tiintetni egyrészt
egy telefonszamot vagy valamilyen mas mechanizmust, amelynek segitségével
a lakossag bejelentheti az eldirasok megsértését, masrészt annak a személynek

a nevét, aki az adott helyszinen az ilyen panaszok fogadasaért felelds;
(b) kotelezettség a hamutalcak eltavolitasara a helyiségbdl;

(c) kotelezettség a szabalyok betartdsanak ellendrzésére;
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(d) kotelezettség indokolt meghatarozott 1épések megtételére annak érdekében,
hogy lebesz¢ljék az embereket a dohanyzasrol a helyiségben. Ezek k6z¢ a
1épések koz¢ tartozhat a személy felkérése arra, hogy ne dohanyozzék, a
személy kiszolgalasanak felfiiggesztése, a személy felkérése a helyiség

elhagyasara, valamint rendészeti szerv vagy mas hatdsag értesitése.

Biintetések

32.

33.

34.

A jogszabalynak meg kell hatdroznia a szabdlyok be nem tartasa esetén kiszabando
birsag vagy egyéb pénzbiintetések dsszegét. A birsag nagysaga sziikségképpen
tiikrozni fogja az egyes orszagok sajatos gyakorlatat €s szokéasait, de errél tobb
alapelv figyelembe vételével sziikséges donteni. A legfontosabb elv az, hogy
legyenek a pénzbiintetések kellden nagy 6sszegliek ahhoz, hogy elrettentsenek a
szabalyok be nem tartasatol, ellenkezd esetben ugyanis a szabalysértok nem veszik
ezeket komolyan, vagy jarulékos iizleti kiaddsoknak tartjak dket. Magasabb
birsagokra van sziikség a szabalyokat be nem tart6 izleti vallalkozasok
elrettentésére, mint az egyes dohdnyos ember elrettentésére, aki altalaban kevesebb
anyagi forrassal rendelkezik. A pénzbiintetésnek névekvod dsszeglinek kell lennie az
ismételt elkdvetés esetében, és 6sszhangban kell lennie azzal, ahogyan az adott

orszag mas, hasonloan sulyos szabalysértést szankcional.

A pénzbiintetések mellett a jogszabaly eldirhat kozigazgatasi szankciokat is, példaul
a véllalkozas miikodési engedélyének felfliggesztését, 6sszhangban az orszag
gyakorlataval és jogrendjével. Ezek a ,,végs6 esetben kiszabott szankciok™ csak
ritkan kertilnek alkalmazasra, de nagyon fontosak a torvény betartatasa
szempontjabol olyan iizleti vallalkozasokkal szemben, amelyek ismétlédden

megszegik a jogszabalyi el6irdsokat. .

A jogszabaly eldirhat biintetdjogi szankciokat is a szabalyok be nem tartasa esetében,

amennyiben ez az adott orszag jogi és kulturalis kornyezetében elfogadhato.
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A torvény érvényre juttatasanak infrastruktiraja

35.

36.

37.

A jogszabalynak meg kell jeldlnie az érvényre juttatasért felelds hatdsagot vagy
hatdsagokat, és rendelkeznie kell a jogszabaly betartdsanak figyelemmel kisérésére

¢s a szabalysértok iildozésére szolgald rendszerrdl.

A figyelemmel kisérésnek magaban kell foglalnia egy vizsgalati folyamatot annak
megallapitasara, hogy az iizleti vallalkozasok betartjdk-e a jogszabalyi
kotelezettségeiket. Ritkan van csak sziikség 1j rendszer kiépitésére a fiistmentes
kdrnyezetre vonatkozo jogszabaly érvényre juttatdsanak ellendrzéséhez. A
szabalyoknak valo megfelelést rendszerint az {izleti 1étesitmények és munkahelyek
ellendrzésére mar meglévé mechanizmusok valamelyikével figyelemmel lehet
kisérni. E célbol altalaban szamos lehetdség all rendelkezésre. Sok orszagban a
megfelelés ellendrzését el lehet végezni a vallalkozas miikodésének ellendrzésével,
az egészségligyi és higiéniai ellenérzésekkel, a munkahelyi egészség és biztonsag
ellendrzésével, a tlizvédelmi ellendrzésekkel vagy hasonld programokkal
egyidejiileg. Nagyon hasznosnak bizonyulhat az informaciogytijtés tobb ilyen

forrasanak parhuzamos kiaknazasa.

Amennyiben kivitelezhetd, ajanlatos helyi szinten igénybe venni ellendrdket vagy a
torvény érvényre jutasat ellen6rz6 megbizottakat, mert ezzel nagyobb 1étszamu
személyzet allhat rendelkezésre az érvényre juttatas ellenérzésére, ami a
szabalykdvetés magasabb fokat eredményezheti. Ez a megkdzelités nemzeti
koordinacidés mechanizmus létrehozasat teszi sziikségessé az orszagosan egységes

eljaras biztositasa érdekében.
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38.

39.

40.

Tekintet nélkiil az alkalmazott mechanizmusra, a figyelemmel kisérésnek egy atfogod
érvényre juttatasi tervre kell épiilnie, amelynek tartalmaznia kell az ellenérok
hatékony képzésének folyamatat is. A hatékony figyelemmel kisérés vegyitheti a
rendszeres ellendrzéseket be nem tervezett, varatlan ellenorzésekkel, tovabba a
panaszok nyoman elvégzett latogatasokat. A helyszini szemlék a torvény hatalyba
1épését kovetd idoszakban oktatasi céltiak lehetnek, mivel a szabalyok be nem tartasa
az esetek tobbségében valosziniileg nem szandékos. A jogszabalynak fel kell
hatalmaznia az ellenéroket arra, hogy beléphessenek a jogszabaly hatalya ala es6
létesitmény teriiletére, mintat vehessenek és bizonyitékokat gytijthessenek,
amennyiben nem lennének még felruhazva ezekkel a jogkorokkel a mar hatalyos
jogszabalyok értelmében. A jogszabalynak hasonl6an meg kell tiltania azt, hogy az

tizleti vallalkozasok akadalyozzak az ellendroket munkajuk elvégzésében.

A hatékony figyelemmel kisérés nem jar nagy koltségekkel. Nincsen sziikség arra,
hogy nagy létszamban alkalmazzanak ellendroket, mivel az ellenérzés a mar miikodo
programok €s meglévé munkaerd igénybevételével is elvégezhetd, tovabba a
tapasztalatok is arra utalnak, hogy a flistmentes kdrnyezetre vonatkozo6 jogszabaly
gyorsan Onvégrehajtova valik (azaz alapvetden a lakossdg maga fogja érvényre
juttatni). Mindossze néhany jogi eljarasra lehet szlikség, ha a jogszabalyt gondosan
hajtjak végre és aktivan cselekszenek azért, hogy a vallalkozasokat és a

nyilvanossagot felvilagositsak.

Bar ezek a programok nem koltségesek, forrasokra azért sziikség van a vallalkozasok
felvilagositasara, az ellendrok képzésére, az ellendrzési folyamat 6sszehangolasara és
anyagi ellenszolgaltatasra az iizleti vallalkozasok szokdsos munkaidon tuli
ellendrzését végzd munkatarsak szamara. E célra finanszirozasi mechanizmust kell
meghatdrozni. Az hatékony figyelemmel kisérési programok tobb finanszirozasi
forrast vettek igénybe, ideértve a cimzett adobevételeket, vallalkozasok
engedélyezési dijat és a szabalyokat megszegok altal fizetett birsagokbdl szarmazo

cimzett bevételeket.
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A torvény érvényre juttatasanak stratégiai

41.

42.

43.

A torvény érvényre juttatdsanak stratégiai megkozelitésével maximalisra novelhetd a
szabalykdvetés, egyszerlisodhet a jogszabaly végrehajtasa és csokkenhet a térvény

érvényre juttatdsanak biztositasahoz sziikséges forrasok szintje.

A jogszabaly érvényre juttatasaért felelosok tevékenysége kiilonosképpen fontos a
jogszabaly hatalyba 1épését kovetd idoszakban a jogszabaly sikere, a jovobeli
figyelemmel kisérés és érvényre juttats sikere szempontjabol. Tobb allam egy
kezdeti puha érvényre juttatasi idészakot javasol, amelynek soran a szabalysértoket
csak figyelmeztetik, de nem biintetik. Ezt a mddszert 6ssze kell kapcsolni egy aktiv
kampannyal, amelynek soran felvilagositjak az tizleti vallalkozéasok tulajdonosait a
jogszabalyban el6irt kotelezettségeikrol és az lizleti vallalkozdsoknak meg kell
érteniiik, hogy ezt a kezdeti tiirelmi id6t vagy bevezetési szakaszt a torvény

eldirasainak szigoru érvényre juttatidsa koveti.

A torvény aktiv érvényre juttatdsanak kezdetén tobb allam a betartas nagy volumenii
kikényszeritését ajanlja a visszatartd erd fokozasa érdekében. A hatosagok
kimutathatjak eltokéltségiiket és a jogszabaly komolysagat azzal, hogy a jogszabaly
eldirasait tudatosan figyelmen kiviil hagyod legfontosabb szabalyszegdket
azonositjak, hatarozottan és gyorsan intézkednek és fellépésiiket a nyilvanossag
minél szélesebb koreinek tudomésara hozzak. Ezzel erdsddik az 6nkéntes
szabalykdvetés, tovabba csokken a figyelemmel kiséréshez és a térvény érvényre

juttatasahoz a jovében sziikséges forrasok nagysaga.
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44,

Bar a fiistmentes kornyezetre vonatkozé jogszabalyok gyorsan onvégrehajtova
valnak, a hatésagoknak mégis fel kell késziilniiik arra, hogy gyorsan és hatarozottan
reagéljanak a nyilvanval6 szabalysértés elszigetelt eseteire. Kiillondsképpen a
jogszabaly hatalyba Iépésekor lehetnek alkalmai szabalysértdk, akik nyiltan hagyjak
figyelmen kivill a torvényt. A hatarozott reagalas ezekben az esetekben hathatosan
jelzi, hogy elvarjak a szabalykovetést, ami konnyebbé teszi a késdbbi erdfeszitéseket,
mig a hatirozatlansag nagyon gyorsan a szabalyszegések széles koriivé valasdhoz

vezethet.

A nyilvanossag mozgdsitasa és bevonasa

45.

A figyelemmel kisérési €s érvényre juttatasi program eredményességét fokozza a
nyilvanossag programba vald bevonasa. A kozdsség tdmogatasanak igénybevételével
¢és a kozosség tagjainak Osztonzésével arra, hogy ellendrizzék a szabalykdvetést és
jelentsék a szabalysértéseket, jelentdsen tagithatd az érvényre juttatasért felelos
szervek hatokore és csokkenthetd a szabalykovetés megvalositasdhoz sziikséges
anyagi forras-sziikséglet. Szamos allamban ¢és teriileten valojaban a lakossagi
panaszok jelentik a szabalykovetés megvalositdsanak elsdrendii eszkdzét. Ezen oknal
fogva a fiistmentes kdrnyezetet célzo jogszabalynak eld kell irnia, hogy a kdzosség
tagjai panasszal élhetnek, tovabba fel kell hatalmaznia az egyéneket vagy nem-
kormanyzati szervezeteket arra, hogy eljarast kezdeményezzenek a méasodlagos
dohanyfiist-expozicidt szabalyozo eldirasok betartdsanak kikényszeritésére. Az
érvényre juttatdsi programnak tartalmaznia kell egy ingyenesen hivhat6 telefonos
panaszvonal vagy ehhez hasonlé rendszer 1étrehozasat is, ezzel 0sztondzve a

lakossagot a szabalysértések bejelentésére.
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AZ INTEZKEDESEK FIGYELEMMEL KISERESE ES ERTEKELESE

46.

47.

48.

A dohényfiist-expozicid visszaszoritasat célzé intézkedések figyelemmel kisérése €s

értékelése szamos oknal fogva fontos. Ezek k6zé tartoznak kiilondsképpen az

alabbiak:

(a) anpolitikai és lakossagi timogatas erdsitése a jogalkotasi eldirdsok megerdsitése

¢s kiterjesztése érdekében ;

(b) azelért sikerekre vonatkozé informaciok 6sszegylijtése, amelyek mas

orszagoknak tanulsagul szolgéalhatnak és segithetik 6ket eréfeszitéseikben ;

(c) adohanyipar altal a végrehajtasi intézkedések ellehetetlenitésére tett 1€pések

szamba vétele és nyilvanossagra hozatala.

A figyelemmel kisérés és az értékelés terjedelme és Osszetettsége nyilvanvaldan
eltérd lesz az egyes allamokban, fliggden a rendelkezésre all6 szaktudastol és
forrasoktol. Fontos azonban a végrehajtott intézkedések kimenetelének értékelése,
kiilondsképpen a munkahelyi és nyilvanos helyeken megval6sulé méasodlagos
dohanyfiist-expozicid kulcsfontossagu indikatoranak vonatkozasaban. Ennek
elérésére lehetnek koltség-hatékony mddszerek, példaul rutintevékenységek —mint a

munkahelyi ellenérzések- soran gyiijtott adatok vagy informaciok felhasznalasa.

Nyolc kulcsfontossagh folyamat- és eredmény-indikatort kell vizsgalni:*:

A ,, WHO policy recommendations: protection from exposure to second-hand tobacco
smoke” (Geneva, World Health Organization, 2007) cimii kozlemény referenciakat és
linkeket tartalmaz olyan ellen6rzd tanulmanyokhoz, melyeket mashol végeztek e
mutatokrol.
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Folyamat

(a) a fiistmentes szakpolitikék ismerete, az azokkal kapcsolatos beallitodas és azok
tamogatasa a lakossag széles koreiben, és esetleg specidlis csoportokban, példaul a

barokban dolgozok kozott ;

(b) a flistmentes szakpolitikdk végrehajtasa és érvényre juttatdsa ;
Eredmények
(a) a munkavallalok masodlagos dohanyfiist-expozicidjanak csokkenése munkahelyeken

¢és nyilvanos helyeken;

(b) a masodlagos dohanyfiist tartalom cs6kkenése a munkahelyek (kiilondsen éttermek)

¢s nyilvanos helyek levegdjében ;

(©) a masodlagos dohanyfiist-expozicid miatti mortalitas ¢s morbiditas csokkenése ;
(d) a masodlagos dohanyfiist-expozicid csokkenése maganlakasokban;
(e) a dohényzasi prevalencia és a dohanyzassal 0sszefliggd magatartas valtozasai;

§)) gazdasagi hatasok.

Forditas: Mediglott BT

Lektoralta: Demjén Tibor OEFI, Dr.Tomka Zsuzsanna EiiM, Peth Nora Eurdpai Uniéo Tanacsanak Nyelvi
Szolgalata.

Az eredeti dokumentumot, amelyet a Framework Convention on Tobacco Control 2. részes felek konferenciaja
(COP 2) fogadott el, kiadta az Egészségiigyi Vilagszervezet 2007-ben az alabbi cimen:

Guidelines for implementation of Article 8 Guidelines on protection from exposure to tobacco smoke;
http://www.who.int/fctc/cop/art%208%20guidelines_english.pdf
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